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Vorwort

Nahezu von Anfang an ist die baubezogene Bedarfsplanung ein Schwerpunkt in der Arbeit
von HIS gewesen. HIS hat nicht nur seit Jahrzehnten in so genannten Anwendungsprojekten
vor Ort Bedarfsbemessungen durchgefiihrt, sondern in bestimmten zeitlichen Intervallen
auch das methodische Repertoire grundlegend fortentwickelt und neu gefasst.

Das Bemessungsverfahren Parametersteuerung, das vor gut drei Jahren in einem Projekt-
vorhaben mit den Universitdten Oldenburg und Osnabriick entstanden ist, stellt eine derarti-
ge "Neufassung" dar. Es wurde mittlerweile in einer ganzen Reihe von Projekten zur Anwen-
dung gebracht und dabei auch weiterer Anpassung und Fortentwicklung unterzogen.

Mit den zwei am 09. November 2004 und 08. Februar 2005 durchgefiihrten Workshops sollte
das Verfahren Paramentersteuerung breiter bekannt gemacht und zur Diskussion gestellt
werden.

Diesem Ziel dient nun auch die hiermit vorgelegte HIS-Kurzinformation, in der sich nicht nur
die auf den Veranstaltungen gehaltenen Referate zu Entstehung und Methode, Einsatzberei-
chen und Anwendungsprojekten dokumentiert finden, sondern auch die jeweiligen Diskussi-
onen im Teilnehmerkreis wiedergegeben sind.
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1.1 Programm der Workshops

Das Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung" wurde vor drei Jahren von HIS gemeinsam
mit den Universitaten Oldenburg und Osnabriick als "mittelfeines Bemessungsinstrument", das zur
Steuerung der Flachennutzung in beiden Hochschulen eingesetzt werden kann, entwickelt.
Mittlerweile hat sich der Einsatz ausgeweitet; mit Projekten u. a. fir die Universitdten Bamberg,
Erlangen, Hamburg und Bremen sind Anwendungen des Verfahrens erfolgt bzw. im Gang, die Uber
das Aufgabengebiet der aktuellen Flachenverteilung und Nutzungssteuerung hinausreichen und die
langfristige bauliche Hochschulentwicklung an einzelnen Standorten bzw. auf Landesebene flankie-
ren.

In anderen Féllen — z. B. in den Universitdten Rostock und Tubingen — soll ein Raumhandelsmodell
durch den Verfahrenseinsatz unterstutzt werden.

Far die Workshops ist vorgesehen, dass durch HIS und die Arbeitspartner in den Universitédten das
Verfahren in den verschiedenen Anwendungskontexten und mit den jeweiligen Rahmenbedingungen
(u. a. den Voraussetzungen, Ausgangsdaten, Parametern, Berechnungsvorgangen, wichtigsten Er-
gebnissen etc.) vor- und zur Diskussion gestellt wird.

09.30-09.45 Uhr BegriiBung — Einfiihrung
(Weidner-Russell, HIS)

09.45-10.15 Uhr Ein Steuerungsmodell zur Flachennutzung — die Initiative
der Universitaten Oldenburg und Osnabriick
(Lohmann, U Oldenburg; Blome, U Osnabriick)

10.15-11.15 Uhr Das Verfahren "Parametersteuerung”

- Philosophie, Eigenschaften, Anwendungsbereiche
(Weidner-Russell, HIS)

- Eingabeparameter, Ergebnisaussagen, Formulare
(Haase, HIS)

11.15-12.45 Uhr Einsatz in baulichen Hochschulentwicklungsplanungen

Ubersicht (Weidner-Russell, HIS)

- Universitit Bamberg (Otfo, U Bamberg)

- Universitat Erlangen (Sélich, U Erlangen)
- Universitit Bremen (Meyer, U Bremen)

12.45-13.30 Uhr Mittagspause
13.30-14.30 Uhr Einsatz in landesweiter Hochschulentwicklung

Ubersicht (Weidner-Russell / Prof. Dr. Gerken, HIS)
- Hamburg (Dr. Biichter, HIS)
- Hessen (Dr. Striibel, HIS)

14.30-15.30 Uhr Einsatz in Raumhandelsmodellen
Ubersicht (Ritter, HIS)
- Universitat Rostock (Kotermann, U Rostock)

- Universitat Tubingen (Dettinger, U Tiibingen)

15.30-16.00 Uhr Zusammenfassung/Schlussfolgerungen
(Weidner-Russell, HIS)

Veranstaltungstermine: 09.November 2004 und 08.Februar 2005
Tagungsort: Hannover / Senatssitzungssaal der Universitat
Leitung: Brigitte Weidner-Russell
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1.2 HIS-Materialien zum Workshop

Nachfolgend sind die Ergebnisberichte aufgefiihrt zu den Projekten, in denen das Bemessungsverfah-
ren "Parametersteuerung” bisher eingesetzt wurde und lber die in den Workshops Bericht erstattet
wurde. Die Reihenfolge in der Auflistung der Planungsgutachten richtet sich nach der in der Tages-

ordnung realisierten Abfolge der einzelnen Beitrége.

(1) Weidner-Russell, Brigitte;
Haase, Korinna; Striibel, Lisa

Modell zur Steuerung der
Flachennutzung fiir die Universitaten
Oldenburg und Osnabriick

Hannover, August 2002
(unverdffentlichtes Gutachten)

(2) Haase, Korinna; Braun, Steffen

Untersuchung zur baulichen Entwicklung
der Universitiat Bamberg

Hannover, Oktober 2003

(unverdffentlichtes Gutachten)

(3) Haase, Korinna; Braun, Steffen

Untersuchung zur baulichen Entwicklung
der Universitat Erlangen-Niirnberg
Hannover, Oktober 2004

(unveroffentlichtes Gutachten)

(4) Weidner-Russell, Brigitte;
Fenner, Henrich; Saller, Christian

Bauliche Entwicklungsplanung
fiir die Universitat Bremen
Abschlussbericht zur 1. Projektstufe
Hannover, Januar 2005
(unveréffentlichtes Gutachten)

(5) Gerken, Horst; Biichter, Christiane

Auswirkungen der Empfehlungen
der Strukturkommission auf den
Ressourcenbedarf der
Universitiat Hamburg

Hannover, Februar/Juni 2004
(unverdffentlichtes Gutachten)

(6) Gerken, Horst; Biichter, Christiane;
Dr. Striibel, Lisa; Albrecht, Julia

Bauliche Entwicklungsplanung fiir

die hessischen Hochschulen:
Naturwissenschaften an Universitaten;
Abschlussbericht zur 1. Projektstufe:
Bestandsbeurteilung 2004

Hannover, Februar 2005
(unverdffentlichtes Gutachten)

(7) Ritter, Stephan; Hansel, Holger

Ein Raumhandelsmodell — monetéare
Anreizwirkungen zur verbesserten
Flachennutzung

Abschlussbericht in Vorbereitung
Hannover 2005

(unverdffentlichtes Gutachten)
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1.3 Teilnehmerverzeichnis (Workshop am 09.11.2004)
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Name

Amstein, Thilo

Anacker, Heinz

Bauer, Stefanie

Bauerlein, Kai

Block, Bernhard

Blome, Manfred

Bolli, Rainer

Biichter, Dr., Christiane

Daniel, Stephan

Dettinger, Wolfgang

Dohmen, Tanja
Erhardt, Ursula

Fischer, Kai

Fridrich, Kerstin

Gaber, Dr., Harald

Genderka, Manfred

Gerken, Prof. Dr., Horst

Gobel, Hans-Jirgen

Gothe, Detlef

Grone, Wolfgang

Glinther, Adelheid

Haas, Dr., Ralph

Haase, Korinna

Hausler, Andreas

Heckemdiller, E.

Holzbecher, Dr., Uwe

Hoyer, Prof. Dr., Jorg

Jetschny, Dr., Friederike

Knecht, A.

Kotermann, Holger

Kranski, Bernd

Krechting, Jorg
Lohmann, Heinz-J.

Lorenz, Wolfgang

Institution
Berlin FU

Rostock BBL-MV

Stuttgart FM

Stuttgart Uni

Wuppertal Berg. Uni

Osnabriick Uni

Gaéttingen Uni

Hannover HIS

Kiel Uni

Tubingen Uni

Frankfurt Uni
Woirzburg Uni

Dortmund Uni
Stuttgart FM

Mainz Uni

Hannover Nds. FM

Hannover HIS

Potsdam Uni

Magdeburg Uni

Bochum Ruhr-Uni

Magdeburg Uni

Hannover Uni

Hannover HIS

Duisburg-Essen UK

Hannover OFD LBA

limenau TU

Wien Uni

Dresden SMWK

Stuttgart OFD
Rostock Uni

Kdéln Uni
Hannover Nds. FM

Oldenburg Uni

Saarbriicken Uni

Tatigkeit / E-Mail

Referatsleiter
amstein@zuv.fu-berlin.de

Baumanagement
Heinz-nacker@bbl-mv.de

Sachbearbeiterin

stefanie.bauer@fm.fv.bwl.de

Dezernent

kai-baeuerlein@verwaltung.uni-stuttgart.de

Sachgebietsleiter
block@uni-wuppertal.de

Dezernent Technik u. Liegenschaften
mblome@uni-osnabrueck.de

Leiter Gebdaudemanagement
rainer.bolli@zvw.uni-goettingen.de

Wiss. Mitarbeiterin
buechter@bhis.de

Angestellter
sdaniel@uv.uni-kiel.de

Dezernent Bauwesen/Technik
Wolfgang.dettinger@verwaltung.uni-tuebingen.de

dohmen@em.uni-frankfurt.de

Referatsleiterin

erhardt@zv.uni-wuerzburg.de

fischer.kai@verwaltung.uni-dortmund.de

Hochschulbau

stefanie.bauer@fm.fv.bwl.de

Referatsleiter

harald.gaber@verwaltung.uni-mainz.de

Referent

manfred.genderka@mf.lfn-niedersachsen.de

Planer
gerken@bhis.de

Referatsleiter Bauangelegenheiten
hgoebel@rz.uni-potsdam.de

Dezernent

detlef.goethe@verwaltung.uni-magdeburg.de

Verwaltungsangestellter

wolfgang.groene@uv.tub.de

Sachgebietsleiterin

adelheid.guenther@verwaltung.uni-magdeburg.de

Leiter Sachgebiet Bau

ralph.haas@verwaltung.uni-hannover.de

Wiss. Mitarbeiterin
haase@his.de

Techn. Controlling

andreas.haeusler@medizin.uni-essen.de

Bedarfsberatung HS-Bau
eckhardt.heckemueller@
ofd.lba.niedersachsen.de

Mitarbeiter Planung

uwe.holzbecher@tu-ilmenau.de

Berater in Raumfragen
Joerg.hoyer@univie.ac.at

Referentin

friedrike.jetschny@smwk.sachsen.de

Sachbearbeiterin

Referatsleiter

holger.kotermann@verwaltung.uni-rostock.de

Dezernent

Sachbearbeiter

Joerg.krechting@mf-Ifn-niedersachsen.de

Dezernent

heinz-juergen.lohmann@uni-oldenburg.de

Referatsleiter

w.lorenz@univw.uni-sb.de

Telefon
030/838-56296

0381/469-4231

0711/279-3677

0711/121-2260

0202/439-2211

0541/969-2300

0551/39-4273

0511/1220-268

0431/880-7117

07071/29-76850

069/798-28120
0931/312043

0231/755-4202
0711/279-3676

06131/39-23876

0511/120-7956

0511/1220-268

0331/977-1521

0391/67-16095

0234/322-6185

0391/67-16099

0511/762-3012

0511/1220-286

0201/723-3427

0511/101-2853

03677/692554

0431/42771270

0351/564-4541

0711/6673-3581
0381/4981381

0221/470-2316
0511/120-7954

0441/7984400

0681/302-2651
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Name
Lorz, Dr., Udo

Ludwig, Bernd

Meising, Uwe

Mensing, Sabine

Meyer, Frauke

Neuhaus, Sabine

Orth, Ursula

Otto, Bernhard

Pietsch, Corinna
Potthast, Lutz

Rammelt, Dr., Klaus

Renken, Bernd

Ritter, Stephan

Rocker, Friedrich

Roll, Manuela

Ruhr, Frank-Erik

Schevel, Johannes

Schlotmann, Wolfgang

Schmidt, Dr., Gerhard

Schmieschek, Holger

Schmitt, Ridiger

Schwacke, Martin

Schwalgin, Ewald-J.

Schwarz, Doris

Seeliger, Bodo

Sélich, Gerhard

Steinbrenner, Carsten

Stotzel, Rainer

Strub, Elke

Striibel, Dr., Lisa

Stuhlinger, Dieter
Venohr, Woldemar

Waue, Peter

Weidner-Russell, Brigitte

Institution
Freiberg TU

Bergakademie
Goéttingen Uni
Berlin FU
Hannover Uni
Bremen Uni
Zwickau SIB
Heidelberg
U-Bauamt

Bamberg, Uni

Hannover MWK Nds.
Kdln Uni

Dresden TU

Kiel Uni

Hannover HIS

Stuttgart OFD

Berlin Humboldt Uni

Potsdam HFF

Bochum Ruhr-Uni

Dortmund Uni

Karlsruhe Uni

Kéln Uni

Weimar Bauhaus-Uni

Berlin FU

Berlin Humboldt Uni

Lineburg Uni

Hamburg Uni

Erlangen-Nbg. Uni

Oldenburg Uni
Siegen Uni

Hohenheim Uni

Hannover HIS

Freiburg Uni
Schwerin MBWK
Hannover MWK Nds.

Hannover HIS

Tatigkeit / E-Mail

Dezernent
udo.lorz@zuv.tu-freiberg.de

Bereichsleiter
bernd.ludwig@zvw.uni-goettingen.de

Referatsleiter
meising@zuv.fu-berlin.de

Flachenmanagement

sabine.mensing@verwaltung.uni-hannover.de

Referatsleiterin
fmeyer@uni-bremen.de

GL Bedarfsdeckungsmanagement
sabine.neuhaus@sib.z.smf.sachsen.de

Abteilungsleiterin
ursula.orth@ubahd.fv.bwl.de

Planungsreferat
planung@zuv.uni-bamberg.de

corinna.pietsch@mwk.niedersachsen.de

Abteilungsleiter
potthast@verw.uni-koeln.de

Dezernat
dez4@rcs.urz.tu-dresden.de

Dezernent
brenken@uv.uni-kiel.de

Wiss. Mitarbeiter
ritter@his.de

Referatsleiter
friedrich.rocker@ofdst.fv.bwl.de

Gruppenleiterin
manuela.roll@uv.hu-berlin.de

Verwaltungsangestellter
fe.ruehr@hff-potsdam.de

LRBD Techn. Hochschulbetr.

Jjohannes.schevel@uv.ruhr-uni-bochum.de

Dezernent

schlotmann@verwaltung.uni-dortmund.de

Hauptabteilungsleiter

gerhard.schmidt@verwaltung.uni-karlsruhe.de

Abteilungsleiter BAU
h.schmieschek@verw.uni-koeln.de

MA Planung
ruediger.schmitt@ka.uni-weimar.de

Referatsleiter
schwacke@zuv.fu-berlin.de

Abteilungsleiter Technik
schwalgin@uv.hu-berlin.de

Dezernentin Bau
d.schwarz@uni-lueneburg.de

Abteilungsleiter
bodo.seeliger@verw.uni-hamburg.de

Referatsleiter
gerhard.soellch@zuv.uni-erlangen.de

carsten.steinbrenner@uni-oldenburg.de

Sachgebietsleiter
rainer-stoetzel@vrz.uni-siegen.de

Kapazitatsreferentin
strub@verwaltung.uni-hohenheim.de

Wiss. Mitarbeiterin
struebel@bhis.de

stuhlinger@verwaltung.uni-freiburg.de
w.venohr@kultus-mv.de

Sachbearbeiter
peter.waue@mwk.niedersachsen.de

Abteilungsleiterin
weidner@bhis.de

Telefon
03731/39-3000

0551/39-4111

030/838-55246

0511/762-5975

0421/218-7177

0375/536-1926

06221/54-6925

0951/863-1025

0511/120-2447
0221/470-5880

0351/4633-6066

0431/880-2314

0511/1220-175

0711/6673-3434

030/2093-1005

0331/6202-542

0234/32-23968

0231/755-3303

0721/608-3000

0221/470-6390

03643/581208

030/838-53064

030/2093-1850

04131/78-1040

040/42838-4001

09131/85-26880

0441/798-5389
0271/740-3160

0711/459-2084

0511/1220-206

0761/203-4387
0385/588-7315
0511/120-2511

0511/1220-295




1.3 Teilnehmerverzeichnis (Workshop am 08.02.2005)
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Name
Albrecht, Julia

Barthel, Eberhard

Beck, Klaus-Dieter

Blome, Manfred

Blchter, Dr., Christiane

Conradi-Graul, Andrea

Dettinger, Wolfgang

Ebschner, Achim

Eck, Dr., Detlev

Estorff, Sabine

Fuss, Heiko

Gabriel, Gerald

Gadeke, Dr., Hans

Gerdes-Kihn, Dr., Martina

Gerken, Prof. Dr., Horst

Gips, Petra

Grimm, Andreas

Haacke, Bernd

Haase, Korinna

Hemmerling, Sofie

Hinrichs, Kerstin
Hinz, Dr., Michael

Holsing-Ohnesorge, Anne

Iwers, Peter

Kazi, Andreas

Kobe, Jutta-Maria

Kosch, Brigitte

Kotermann, Holger

Kratzer, Jennifer

Lamb, Anja

Lange, Detlef

Le Naour, Margot

Lohmann, Heinz-J.

Institution

Hannover HIS

Krefeld HS Niederrh.

GieRRen Uni

Osnabriick Uni

Hannover HIS

Schmalkalden FH

Tubingen Uni

Dresden HTW (FH)

Jilich FZ

Hamburg Behérde WG

Aachen RWTH

Berlin FU

Kassel Uni

Paderborn Uni

Hannover HIS

Berlin FU

Hamburg HSU

Giel3en Uni

Hannover HIS

Jilich FZ

Berlin Humboldt Uni
Hamburg Uni

Oldenburg FHOI/Of/W

Duisburg-Essen Uni

Hamburg Uni

Dresden TU

Braunschweig HBK

Rostock Uni

Frankfurt Uni

Coburg FH

Magdeburg HS

Dusseldorf FH

Oldenburg Uni

Tatigkeit / E-Mail

Wiss. Mitarbeiterin
albrecht@his.de

Abt.-Leiter Liegenschaften
e.barthel@hs-niederrhein.de

Raumbeauftragter

klaus.d.beck@admin.uni-giessen.de

Dezernent Technik u. Liegenschaften

mblome@uni-osnabrueck.de

Wiss. Mitarbeiterin
buechter@his.de

Sachgebietsleiterin

a.conradi@fh-schmalkalden.de

Dezernent Bauwesen/Technik
wolfgang.dettinger@verwaltung.uni-tuebingen.de

Dezernent

ebschner@verwaltung.htw-dresden.de

Betriebsdirektor
d.eck@fz-juelich.de

Hochschulbau

sabine.estorff@bwg.hamburg.de

Controller

Heiko.fuss@zhv.rwth-aachen.de

Referent des Kanzlers
ggabk1@zedat.fu-berlin.de

Kanzler
gaedeke@uni-kassel.de

Dezernentin
gerdes.kuehn@zv.upb.de

Planer
gerken@bhis.de

Verwaltungsleiterin

deanfb12@zedat.fu-berlin.de

Dezernatsleiter
Andreas.grimm@hsu-hh.de

Projektleiter Facilitymanagement
bernd.haacke@admin.uni-giessen.de

Wiss. Mitarbeiterin
haase@his.de

Sachbearbeiterin
s.hemmerling@fz-juelich.de

Bau- u. Gebdudemanagement
Michael.hinz@verw.uni-hamburg.de

Hochschulplanerin
holsing@fh-oldenburg.de

Sachgebietsleiter
peter.iwers@uni-essen.de

Kosten-u.Leistungsrechnung

andreas.kazi@verw.uni-hamburg.de

Sachgebietsleiterin
kobe@rcs.urz.tu-dresden.de

Bauingenieurin
brigitte.kosch@hbk-bs.de

Referatsleiter

holger.kotermann@verwaltung.uni-rostock.de

Liegenschaftsabteilung

J.kratzer@em.uni-frankfurt.de

Pressestelle
lamb@fh-coburg.de

Dezernent

detlef.lange@verwaltungs.hs-magdeburg.de

Facilitymanagement

margot.lenaour@fh-duesseldort.de

Dezernent

heinz-juergen.lohmann@uni-oldenburg.de

Telefon
0511/1220-202

02151/822-645

0641/99-12503

0541/969-2300

0511/1220-268

03683/688-1403

07071/29-76850

0351/4622-561

02461/61-3208

040/428633933

0241/8099-319

030/838-73212

0561/804-2191

05251/60-2525

0511/1220-268

030/838-54660

040/6541-2317

0641/99-12590

0511/1220-286

02461/614393

030/2093-1001
040/42838-4655

0441/7708-3175

0201/183-2080

040/42838-4411

0351/4633-4888

0531/391-9131

0381/4981381

069/798-23756

09561/317-445

0391/886-4669

0211/81-13973

0441/7984400
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Name
35 Meyer, Frauke

36 Mocarski, Monika

37 Miller, Simone
38 Neuperdt, Olaf

39 Oppel, Dr., Markus

40 Otto, Bernhard

41 Plambeck, Svenja

42 Pollak, Alois

43 Ries, Jorg

44  Ritter, Stephan

45 Roll, Manuela

46  Rimker, Georg

47  Schlémer, Bernd

48  Schmitt, Dorothea

49  Schorm, Evelyn
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Brigitte Weidner-Russell, HIS Hannover
1.4 BegruBBung - Einfuhrung

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich begriRe Sie heute Morgen zu diesem
Workshop, der sich mit unserem Flachenbe-
messungsverfahren "Parametersteuerung”
befassen wird.

In meiner Einfithrung mdéchte ich auf zwei
Punkte eingehen, namlich

— zum einen darauf, was Uberhaupt unter
dem Begriff "Verfahren" im Zusammen-
hang mit dem Aufgabengebiet Bedarfsbe-
messung zu verstehen ist (und welche
derartigen Verfahren es bei HIS gibt bzw.
schon gegeben hat) und

— was aus unserer Sicht das Ziel dieser Ver-
anstaltung sein musste, was wir uns davon
versprechen und Sie u. U. davon erwarten
kénnen.

In meiner ausgedehnten beruflichen Tatigkeit
fur Hochschulplanung und Hochschulbau hat
mich in zeitlichen Abstanden immer mal wieder
die Bedarfsplanung eingeholt. Gestatten Sie
mir hier an dieser Stelle einen kleinen Ruck-
blick!

Mit Bedarfsplanung fing es an, Ende der 60er
Jahre in Stuttgart. Die Aufgabe bestand in der
angemessenen Dimensionierung von Hoch-
schulneubauten.

Bedarfsbemessung galt damals als neue Pla-
nungsdisziplin und nach Sammlung einiger
Erfahrungen in Vor-Ort-Fragestellungen und
ersten Grundlagenarbeiten fiihlten wir uns
berufen, ein Handbuch fur baubezogene Be-
darfsplanung herauszubringen, welches das
Thema so grundsatzlich anfasste, dass es
manchem vermutlich eher als Abschreckung
als als Anleitung gedient hat.

Auf der Basis umfanglicher methodischer Be-
trachtungen entstand das so genannte Hand-
buchverfahren, das in zwei Versionen, der
Grob- und der Feinversion, bereitgestellt wur-
de. Es handelte sich hierbei um Tabellensatze,
die per Hand ausgefiillt und deren Eingaben
und Zwischenergebnisse Uber Spalten und
Zeilen rechnerisch miteinander verkntpft wur-

de. Spater wurde das Handbuchverfahren um
die so genannte Grobbemessung |l erganzt.
Die Arbeit am Handbuch war Ubrigens von
dem Stuttgarter Planungsinstitut und HIS ge-
meinsam erbracht worden.

Anmerkung: Ich habe aus den Verfahren, die
ich jetzt erwdhne, ein paar "Kostproben", die
besonders typisch sind, in die Tischvorlage
aufgenommen.

Fir HIS — als Einrichtung, die sich friihzeitig
der Softwareentwicklung verschrieben hatte —
lag dann nahe, das Verfahren in ein EDV-
Modell zu tberfihren.

Und da es mittlerweile nicht mehr so sehr um
Bedarfsermittlung, sondern vor allem um Ka-
pazitatserschlieBung ging, wurden entspre-
chende Verfahrensteile angefligt. Das so ent-
standene  HIS-FAM-Verfahren (Flachen-
Analyse-Modell) hat unsere Planungsarbeit
bei HIS etwa zehn Jahre lang flankiert; es
wurde noch auf Grorechner gefahren und war
in der Lage, nicht nur differenzierte Bedarfser-
gebnisse (Teilrichtwerte flr einzelne Studien-
gange und Nutzungsbereiche) auszuwerten,
sondern auch fur jeden einzelnen Studiengang
in dessen Haupt- und Nebenfachern eigene
flachenbezogene Kapazitatsergebnisse zu
generieren, die dann miteinander abzugleichen
waren, um danach zu neuerlichen Bedarfser-
mittlungen Anlass zu geben.

Die Einsicht, dass mit diesem sehr datenrei-
chen, differenzierten Verfahren haufig "Auf-
wand an der falschen Stelle" entsteht (bzw. ein
Missverhéltnis zwischen Aussagegenauigkeit
und Ergebnisverarbeitung), fihrte zur Konzep-
tionierung des Vereinfachten Bemessungs-
verfahrens (VBV), das mit hochschulspezifi-
schen Flachenrichtwerten gespeist wurde, die
wir aus einer Vielzahl eigener Bemessungen
(insbesondere fur die niedersachsischen
Hochschulen) herausdestilliert hatten. Dieses
Verfahren, dessen Besonderheit die Umvertei-
lung der studiengangbezogen berechneten
Flachen auf die Organisationseinheiten mit
Hilfe der KAPVO-Verflechtungsmatrix war,
lieferte pauschale Bedarfsaussagen; d. h. die
Flachenergebnisse wurden nicht nach Nutzun-
gen spezifiziert.

Dieser Sachverhalt erwies sich bei konkreten
Planungsanlassen haufig als Defizit, weshalb
wir uns entschlossen, erganzend ein Instru-
ment von Nutzungsprofilen zu entwickeln, des-
sen Anwendung in Planungen jedoch darunter

HIS/



litt, zu stark aus der Empirie abgeleitet worden
zu sein (Auswertung von Raumdateien vor-
handener Hochschulen).

Das seit etwa zwei Jahren bei HIS eingesetzte
Verfahren "Parametersteuerung” scheint
einige Unzulanglichkeiten auszugleichen; zu-
mindest kann es — mit dem Vorbehalt, dass es
selbstverstandlich auch hier Verbesserungs-
und Fortentwicklungsnotwendigkeit gibt — ei-
nen Fortschritt darstellen.

Das Verfahren wurde bereits in einigen Projek-
ten eingesetzt (auch partiell angepasst/veran-
dert); aus diesen Erfahrungen soll heute be-
richtet werden.

Ruckblickend auf alle Bemessungsverfahren,
die HIS bisher erstellt und angewendet hat,
erscheint mir wichtig, zwei Sachverhalte fest-
zuhalten:

Die tatsachlichen Veranderungen in der Be-
darfsplanung, die Verursachungszusammen-
hange fir Flachenanforderungen und die Ein-
flussnahme durch bestimmte Parameter sind,
wenn man ehrlich ist, Gber die Zeit "minimal”.

* Heute wie friher wird der Bedarf u. a.
durch Veranstaltungen, durch Blroarbeit
und experimentelle Forschungstatigkeiten,
durch Rahmenbedingungen der Nutzung
und der GroRe einzelner Nutzungseinhei-
ten etc. beeinflusst.

« Die wesentlichen Modifikationen gibt es
durch die Integration des Medieneinsatzes
in alle Nutzungsbereiche. Diese Entwick-
lung hat nahezu die einzigen weiterrei-
chenden inhaltlichen Veranderungen in
den Bedarfsbemessungsverfahren bewirkt.

Wenn man akzeptiert, dass als "Verfahren der
Bedarfsbemessung" nur solche Vorgehens-
weisen/Instrumentarien bezeichnet werden,
die in durchgédngig strukturierter und for-
malisierter Form die Berechnung von Fla-
chenbedarf leisten (wie dies mittels Hand-
buchverfahren, HIS-FAM-Verfahren, Verein-
fachtes Bemessungsverfahren und Verfahren
"Parametersteuerung” geschieht), dann kann
Folgendes festgestellt werden:

Die Verfahren unterscheiden sich vorrangig in

— der Art der Formalisierung und Verarbei-
tung,

— der Differenzierungsstufe und damit zu-
sammenhangend,

— der Wahl der Ausgangs- und Bezugsgro-
Ren,

— der Auspragung der Ausgabe- bzw. Er-
gebnisgrofRen und mdglichen Ableitungen
(Kennzahlen, Relation etc.).

Mit der Veranstaltung heute verbinden wir das
Interesse

- zu berichten, was die Universitaten Olden-
burg und Osnabrick mit ihrem Projekt auf
den Weg gebracht haben.

- Wir wollen vorstellen, mit welcher Philoso-
phie und welchen Anforderungen (und
Problemen bei der Anwendung) das In-
strument entwickelt wurde;

- wir wollen gleichzeitig deutlich machen,
dass je nach Anwendungskontext und Art
der Daten das Verfahren fur unterschiedli-
che Aufgaben herangezogen werden kann
und

— wir wollen uns daruber klar werden, was
Uberhaupt durch ein Verfahren dem An-
wender abgenommen wird und was jedoch
an Arbeit, Entscheidung und Probleml6-
sung auch bei jeder verfahrensmafigen
Anwendung neu zu leisten ist.

Den Ablauf unseres Workshops haben wir so
strukturiert, dass wir im Anschluss an einlei-
tende Beitradge durch die Universitaten Olden-
burg und Osnabrick und eine Verfahrensvor-
stellung durch HIS drei gréRere Blocke vorge-
sehen haben, in denen die verschiedenen
Aufgabengebiete und Einsatzbereiche fur das
Bemessungsverfahren Parametersteuerung
zur Sprache kommen.

In jeden Block werden sich nach einer knap-
pen Ubersicht durch HIS jeweils Berichte aus
den einzelnen Projekten anschlielRen.

Ich mdchte bereits an dieser Stelle Dank sa-
gen an die sieben Hochschulvertreter, die sich
freundlicherweise sofort bereit erklart haben,
hier an der Veranstaltung mitzuwirken und aus
ihren Projekten Einschatzungen und Erfahrun-
gen mitzuteilen.

HIS/



Einfuhrung in den Workshop Hly

> Was bedeutet der Begriff ,,Verfahren“ im
Zusammenhang mit der Bedarfsbemessung und
welche ,,Verfahren“ gab es bisher bei HIS ?

> Was ist das Ziel dieser Veranstaltung, was sind
deren Anliegen, Mdglichkeiten und Chancen?
(Was kann die Veranstaltung nicht leisten?)

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 1
Einfuhrung in den Workshop Hly

HIS-Verfahren zur Bedarfsbemessung (1)

= durchgangig strukturierte und formalisierte Verfahren zur Berechnung
von Flachenbedarf

das "Handbuch-Verfahren" *

- Feinbemessung
- Grobbemessung, Grobbemessung II

das "HIS-FAM-Verfahren" *

das "Vereinfachte Bemessungsverfahren" *

das "Verfahren Parametersteuerung”

(* ausgewahlte Diagramme / Formulare in der Tischvorlage)

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 2
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Einfuhrung in den Workshop Hly

HIS-Verfahren zur Bedarfsbemessung (2)

Feststellbar ist:
Bedarfsverursachung, -zusammenhénge und Nutzungsstrukturen
uber die Zeit vergleichsweise konstant:

> Flachenanforderungen entstehen z.B. aus Lehrveranstaltungen,
Buroarbeit, experimenteller Forschungstatigkeit,
Werkstattversorgung etc.

> Veranderungen resultieren i. W. aus dem zunehmenden
Medieneinsatz in allen Bereichen

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 3

Einfuhrung in den Workshop HISJ

HIS-Verfahren zur Bedarfsbemessung (3)

Die Verfahren der Bedarfsbemessung
unterscheiden sich vorrangig in

der Art der Formalisierung und Verarbeitung
= der Differenzierungsstufe und damit zusammenhangend
= der Wahl der Ausgangs- bzw. BezugsgroRen

= der Auspragung der AusgabegroBen bzw. mdglichen Ableitungen
(Kennzahlen, Relationen etc.)

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 4
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Einfuhrung in den Workshop Hly

Mit der Veranstaltung heute wollen wir

berichten, was mit einem Projekt fiir die Universitaten Oldenburg und
Osnabrick, das inhaltliche und instrumentelle Interessen verfolgte,
auf den Weg gebracht wurde

vorstellen, welches Instrumentarium entwickelt (und fortentwickelt) wurde;
mit welcher Philosophie und welchen Anforderungen und Problemen bei
der Anwendung

deutlich machen, dass Instrumente/Verfahren je nach Anwendungskontext
und Datenbeschaffenheit fir unterschiedliche Aufgaben herangezogen
werden

herausfinden, was an verfahrensmaigem Know-how vermittelbar ist,
worin die Unterstiitzung durch das Instrument liegt, was — jedoch! — an Arbeit,
Entscheidung, Problemldsung etc. in jeder Anwendung neu zu leisten ist

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 5

Einfuhrung in den Workshop Hly

Ablauf
09:30 Uhr 1 Einfiihrung

09:45 Uhr 2 Initiative U Oldenburg / U Osnabriick

10:15 Uhr 3 Vorstellung Verfahren Parametersteuerung

(Charakterisierung; Daten/Formulare)

11:15 Uhr 4 Einsatz bauliche Entwicklungsplanung

(Ubersicht; U Bamberg; U Erlangen; U Bremen)

12:45 Uhr Mittagspause

13:30 Uhr 5 Einsatz landesweite Hochschulentwicklung

(Ubersicht; Hamburg; Hessen)

14:30 Uhr 6 Einsatz Raumhandelsmodelle

(Ubersicht; U Rostock; U Tiibingen)

15:30 Uhr 7 Schlussfolgerungen

16:00 Uhr Ende

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 6
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2 Ein Steuerungsmodell zur
Flachennutzung

Heinz-Jiirgen Lohmann, Universitét Ol-
denburg
Manfred Blome, Universitat Osnabriick

2.1 Ein Steuerungsmodell zur Fla-
chennutzung —
die Initiative der Universita-
ten Oldenburg und Osna-
briick

Vorbemerkung: Auf dem Workshop am
09.11.2004 wurde das Referat von Herrn
Lohmann gehalten; auf dem Workshop am
08.02.2005 hat Herr Blome den Beitrag (iber-
nommen. Nachfolgend werden die Vortrége
von beiden Referenten zusammengefasst.

An den Beginn der Ausfiihrungen soll die Vor-
stellung der Universititen Oldenburg und
Osnabriick gestellt werden. Beide Hochschu-
len wurden im Jahr 1973 gegrindet und wei-
sen ahnliche Facherstrukturen auf.

Wahrend allerdings in der Universitat Olden-
burg im Frihjahr 2003 die elf Fachbereiche in
funf Fakultdten Uberfihrt wurden, bleiben in
der Universitat Osnabriick die zehn Fachberei-
che bestehen.

Die Studierendenzahlen und Beschaftigten-
zahlen liegen mit gut bzw. knapp 11.000 Stu-
dierenden und 1.650 bzw. 1408 Beschéaftigten
vergleichsweise nah beieinander.

In der Zahl der wissenschaftlichen Beschaftig-
ten (Haushalt und Drittmittel) sowie in der fla-
chenmaRigen Grofie weicht jedoch die Univer-
sitédt Oldenburg deutlich nach oben ab.

Unterschiede gibt es in der Standortsituation.
Die Universitat Oldenburg ist eine Universitat
mit zwei vergleichsweise konzentrierten
Standorten, wahrend an der Universitat Osna-
brick die Geistes- und Gesellschaftswissen-
schaften verstreut im Innenstadtbereich unter-
gebracht sind und sich die Naturwissenschaf-
ten auf einem Campus in AulRenlage befinden.

Nach rund 25 Jahren Betrieb hat sich an bei-
den Universitdten die Ausgangssituation er-
heblich verandert; zwar hat es fiir beide Hoch-
schulen im Laufe der Zeit betrachtliche Fla-
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chenerweiterungen gegeben, jedoch haben
sich gleichzeitig eklatante Ausstattungsunter-
schiede in den Einrichtungen entwickelt, die
die Herbeiflhrung einer ausgewogeneren Fla-
chenversorgung bzw. einen Ausstattungsaus-
gleich zwischen den Einrichtungen dringend
erforderlich machen.

In der Universitdt Oldenburg fiihrt dies dazu,
dass die Senatskommission fiir Bau und Infra-
struktur durch das Prasidium aufgefordert wird,
sich mit der Lage zu befassen und zu einem
Beschluss kommt, dass angesichts der Sensi-
bilitdt der Raumverteilung ein rationales Ver-
fahren, das auf der Basis von Indikatoren ar-
beitet, zur Raumbelegung entwickelt werden
soll.

In der Universitat Osnabriick beauftragt der
Prasident die Verwaltung, ein Konzept zur
Flachenentwicklung zu erarbeiten. Diese
kommt zu dem Schluss, dass ein eigenes Ver-
teilungsmodell keine ausreichende Akzeptanz
finden wurde, um die "sensible und emotional
belegte Angelegenheit" zu bewaltigen.

Interessant ist, dass zunachst beide Universi-
taten daran denken, das pauschale Bedarfs-
bemessungsverfahren (Flachenrichtwert-
Verfahren), das HIS im Modellprojekt "Fla-
chenmanagement Rheinland-Pfalz" zur An-
wendung gebracht hat, fir ihre Zwecke zu
nutzen.

In einem zweiten Lésungsansatz haben sich
dann die Préasidien beider Hochschulen auf
Vorschlag ihrer Verwaltungen sich an HIS
gewandt mit der Bitte, ein geeignetes Flachen-
bemessungsmodell zu entwickeln. In das ge-
plante Projekt sollen die Ergebnisse der inzwi-
schen durchgefiihrten landesweiten HIS-
Untersuchung aller niedersachsischer Hoch-
schulen einfliel3en.

Es wird Einvernehmen zwischen den Universi-
tadten Oldenburg und Osnabriick hergestellt,
dass HIS gemeinsam zu beauftragen ist. Fur
das Projekt wird eine hochschulibergreifende
Lenkungsgruppe eingerichtet, der die Kanzler
und die Dezernatsleitungen fur Planung und
Gebaudemanagement beider Hochschulen
sowie HIS angehorten.

HIS /



18

Einige Informationen sollen zum Ablauf des
HIS-Projekts gegeben werden.

Nach ersten Vorgesprachen noch im Jahr
2000 und einer Beauftragung von HIS Anfang
2001 kann das Vorhaben mit der Vorstellung
auf den Dekanekonferenzen beider Hochschu-
len im Mai 2001 beginnen. Im August 2002
wird von HIS der Projektabschlussbericht vor-
gelegt.

Im Oktober 2002 wird an der Universitat Ol-
denburg ein Beschluss des Prasidiums herbei-
geflhrt, das Bemessungsverfahren Parame-
tersteuerung zur Flachenbudgetierung regel-
mafig anzuwenden. An der Universitat Osna-
briick werden die Ergebnisse mit Interesse zur
Kenntnis genommen, bleiben jedoch zunéachst
ohne weitere Konsequenzen flr die Nutzer.

Als besondere Zielsetzung und Erwartung
beider Universitaten an das Projekt wird her-
ausgestellt, dass HIS eine "realitatsorientierte”
Neubemessung der Flachen vornimmt. Es soll
ausdricklich nicht davon ausgegangen wer-
den, dass die Hochschulen noch mit nen-
nenswerten Flachenzuwachsen rechnen kén-
nen, sondern der Schwerpunkt vielmehr auf
ein Flachenverteilungsmodell gesetzt werden,
das zu einer ausgewogeneren, bedarfsgerech-
teren Versorgung aller Hochschuleinrichtungen
mit den vorhandenen Flachen fiihrt.

Neben dem Wunsch, eine ausdifferenziertere
und realitatsorientiertere Flachenbemessung
zu erhalten (als dies z. B. im zuvor durchge-
fuhrten Projekt fir alle niedersachsischen
Hochschulen im Rahmen des zentralen Lie-
genschafts-, Bau und Gebaudemanagements
madglich war), besteht das Interesse, zukinftig
Uber ein Instrumentarium zu verfigen, das
einerseits den Bedarf transparent ermittelt und
andererseits problemlos zu Fortschreibungen
genutzt werden kann. Dieses Instrument soll
die Kommunikation zwischen der Ebene des
Prasidiums und den Organisationseinheiten
unterstitzen; es soll dazu beitragen, dass Pla-
nungsaufgaben besser verteilt, d. h. die Teil-
zustandigkeiten dezentralisiert werden kénnen
und gleichzeitig verbesserte Moglichkeiten der
hochschulinternen Abstimmung bestehen. Herr
Lohmann spricht sich dafiir aus, dass auf zent-
raler Ebene lediglich Flachenbudgets ermittelt
und Vorgaben flir die Belegungsplanung be-
reitgestellt werden kdnnen; die Feinbelegung
bleibe den Fakultaten vorbehalten. Die Dekane

seien autorisiert, Bedarfe umzusetzen und
Belegungsentscheidungen zu treffen.

Nach Abschluss des HIS-Projekts erfahren die
Ergebnisse in den beiden Universitaten zu-
nachst eine unterschiedliche Aufnahme bzw.
Umsetzung.

In Oldenburg wird gleich nach der Organisati-
onsreform Anfang 2003 eine Aktualisierung
der Flachenbemessungen durchgefiihrt; die
Bedarfsermittiungen werden Ende 2003 auf
der Grundlage Uberarbeiteter Parameter
nochmals fortgeschrieben; inzwischen ist eine
weitere Aktualisierung beabsichtigt, eine re-
gelmaRige jahrliche Fortschreibung wird ange-
strebt.

An der Universitat Osnabriick besteht hinge-
gen zunachst Zuritickhaltung gegeniber den
Ergebnissen. Erst das im Jahr 2004 neu ein-
gesetzte Prasidium beauftragt die Verwaltung,
die Umsetzung des Flachenbemessungsver-
fahrens vorzubereiten und in diesem Zusam-
menhang auch Vorschlage fir ein Bonus-
Malus-System auszuarbeiten. Eine Fortschrei-
bung der Bedarfs- und Bilanzierungsergebnis-
se von 2001/2002 ist fir das Jahr 2005 vorge-
sehen.

Im Rulckblick &ufern sich die Vertreter der
Universitaten Oldenburg und Osnabriick zu-
frieden Uber das durchgefiihrte Projekt. Die
Bearbeitung durch HIS sei professionell gewe-
sen, die Konstruktion einer begleitenden Len-
kungsgruppe habe ich bewahrt.

HIS /
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Flachenbemessungsverfahren

Parametersteuerung

Bericht der Universitaten Oldenburg und Osnabriick

zu den HIS-Workshops

1. Struktur und Mengengerist der Universitaten

2. Ausgangssituation in der Flachenversorgung

3. Losungsansatze

4. HIS-Projekt: Steuerungsmodell zur Flachennutzung

5. Ziele, Erwartungen, Anwendungen, Erfahrungen

Lohmann / Universitédt Oldenburg

Workshops am 09.11.04 und 08.02.05

Blome / Universitat Osnabriick 1

Flachenbemessungsverfahren

Parametersteuerung

Universitat Oldenburg (OL)
Griindungsjahr: 1973

11 Fachbereiche:

Padagogik

Kommunikation / Asthetik
Sozialwissenschaften

Wirtschafts- und Rechtswissenschaft
Philosophie, Psychologie, Sportwissenschaft
Mathematik

Biologie

Physik

Chemie

Informatik

Literatur- und Sprachwissenschaften

ab 04/2003 5 Fakultiten

11.230 Studierende (WS 2003/2004)
1.650 Beschiftigte (12/02)
davon
840 wissenschaftlich
331 Drittmittelbesch.

100.000 m* HNF
Campusuniversitidt mit 2 Standorten

Universitit Osnabriick (OS)
Griindungsjahr: 1973

10 Fachbereiche:
Rechtswissenschaften
Wirtschaftswissenschaften
Sozialwissenschaften

Erziehungs- und Kulturwissenschaften
Kultur- und Geowissenschaften
Sprach- und Literaturwissenschaften
Humanwissenschaften

Mathematik / Informatik

Physik

Biologie / Chemie

10.716 Studierende (WS 2003/2004)
1.408 Beschiftigte (2003)
davon
423 wissenschaftlich
249 Drittmittelbesch.

80.000 m? HNF

Geistes- und Gesellschaftswissenschaften in ver-
schiedenen Innenstadtlagen und
Mathem.-Naturwissenschaftlicher Campus

Lohmann / Universitédt Oldenburg

Workshops am 09.11.04 und 08.02.05

Blome / Universitat Osnabriick 2

HIS/
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Flachenbemessungsverfahren
Parametersteuerung

Ausgangssituation OL und OS

» Flachenkontingente der Organisationseinheiten im Planungs- und
Ausbauprozess gewachsen.
("Historisches Ist")

> Eklatante Ausstattungsunterschiede

» Arrondierungsbedarf aus funktionalen Griinden

» Zunehmender Handlungsdruck fiir eine ausgewogene
Flachenverteilung

Lohmann / Universitit Oldenburg Workshops am 09.11.04 und 08.02.05 Blome / Universitét Osnabriick 3

Flachenbemessungsverfahren
Parametersteuerung

1. Losungsansatz (OL)

» Befassung der Senatskommission fiir Bau und Infrastruktur
durch das Préasidium

Beschlussvorlage der Verwaltung:
Flachenbedarfsbemessung in Anlehnung an das "HIS-Verfahren
Rheinland-Pfalz" (Bearbeitungsstand 10/1998)

Im Kern: Grundausstattung nach unterem FRW und Studienplatzen,
Zuschlage fiir Drittmittel, Weiterbildung etc.

» Beschluss: "Raumverteilung ist eine nach bisherigen Erfahrungen sehr
sensible und emotional belegte Angelegenheit.
Mit der Entwicklung von Indikatoren soll ein rationales Verfahren zur
Raumbelegung gefunden werden."

Lohmann / Universitit Oldenburg Workshops am 09.11.04 und 08.02.05 Blome / Universitat Osnabriick 4

HIS /
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Flachenbemessungsverfahren
Parametersteuerung

1. Losungsansatz (OS)

» Der Prasident beauftragt die Verwaltung, ein Konzept zur
Flachenentwicklung der Universitat auszuarbeiten

> Da die Raumverteilung auch an der Universitidt Osnabriick eine sehr
sensible und emotional belegte Angelegenheit ist, wurde sehr schnell
klar, dass ein von der eigenen Verwaltung entwickeltes Verteilungs-
modell keine ausreichende Akzeptanz finden wiirde.

> Ausweg: Die Verwaltung schlagt dem Prasidium vor, die HIS GmbH
mit der Entwicklung einer Flachenbedarfsbemessung in Anlehnung an
das "HIS-Verfahren Rheinland-Pfalz" (Bearbeitungsstand 10/1998) zu
beauftragen.

> Im Kern: Grundausstattung nach unterem FRW und Studienplatzen,
Zuschlage fiir Drittmittel, Weiterbildung etc.

Lohmann / Universitit Oldenburg Workshops am 09.11.04 und 08.02.05 Blome / Universitédt Osnabriick 5

Flachenbemessungsverfahren
Parametersteuerung

2. Losungsansatz (OL und OS)

> Das Prasidium beschlieBt auf Vorschlag der Verwaltung:
Entwicklung eines Flachenbemessungsmodells durch die HIS-GmbH

> Ergebnisse der landesweiten HIS-Untersuchung! fiir alle
niedersachsischen Hochschulen sind zu beriicksichtigen

> Erstes Vorgesprach mit HIS 08/1999

» Einvernehmen zwischen den Universitaten Oldenburg und Osnabriick
zur gemeinsamen Beauftragung

> Hochschuliibergreifende Lenkungsgruppe (Kanzler, Dezernatsleitungen
Planung und Gebdaudemanagement, HIS)

1 Zu den Fliachen niedersichsischer Hochschulen
Untersuchung aus Anlass der Errichtung eines integrierten Liegenschafts-,
Bau- und Gebdudemanagements des Landes Niedersachsen

Lohmann / Universitit Oldenburg Workshops am 09.11.04 und 08.02.05 Blome / Universitédt Osnabriick 6

HIS/
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Flachenbemessungsverfahren
Parametersteuerung

HIS-Projekt: "Steuerungsmodell zur Flachennutzung fiir die
Universitaten OL und OS"

» Termine (OL und OS)

09/2000 1. gemeinsames Projektgespréach zu Methode und Zielen
12/2000 Projektvorschlag HIS

01/2001 Gemeinsame Beauftragung OL/OS

05/2001 Projektvorstellung Dekanekonferenz

08/2002 Vorlage Projektbericht und Ergebnisse

10/2002 OL / Prasidiumsbeschluss zur Einfiihrung des Parameter-

verfahrens zur Flachenbudgetierung

OS / Bisher nur Bilanzierung der Flachen ohne weitere
Konsequenzen fiir die Nutzer

Lohmann / Universitit Oldenburg Workshops am 09.11.04 und 08.02.05 Blome / Universitét Osnabriick 7

Flachenbemessungsverfahren
Parametersteuerung

HIS-Projekt: "Steuerungsmodell zur Flachennutzung fur die
Universitaten OL und OS"

Ziele /| Erwartungen

> Realitiatsorientierte Neubemessung der Bedarfe und Bilanzierung
mit den Bestandsflachen

» Informationen zum Ausstattungsstand in quantitativer und
qualitativer Hinsicht

» Ausdifferenzierung der pauschalen Flachenbemessung Land/
Hochschulen im Rahmen des zentralen Liegenschaftsmanagements

> Entwicklung eines Instrumentariums zur Fortschreibung der
Flachenbudgets auf der Grundlage objektiver Parameter

» Transparente Flachenbemessung auf der Ebene Prasidium/
Organisationseinheiten

Lohmann / Universitit Oldenburg Workshops am 09.11.04 und 08.02.05 Blome / Universitét Osnabriick 8

HIS /
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Flachenbemessungsverfahren
Parametersteuerung

Anwendungen

oL

bisher:

»  Neuformulierung der Flachenbudgets nach Organisationsreform 03/2003

»  Aktualisierung der Flachenbudgets auf der Grundlage der Parameter 12/2003
geplant:

» Jahrliche Aktualisierung

» Unterstiitzung der Organisationseinheiten bei der Feinbelegung

(0 1]

> Bilanzierung der Flachen auf der Datenbasis 12/2002 ohne Konsequenzen fiir
die Flachennutzer

» Das neue Prasidium beauftragt 01/2005 die Verwaltung, die Umsetzung des
von der HIS GmbH entwickelten Flachenbemessungsverfahren vorzubereiten
und Vorschlége fiir ein Bonus-/ Malussystem auszuarbeiten.

Lohmann / Universitit Oldenburg Workshops am 09.11.04 und 08.02.05 Blome / Universitét Osnabriick 9

Flachenbemessungsverfahren
Parametersteuerung

Erfahrungen

a) Projektarbeit
» Klare Vorstrukturierung zur Methode und zu dem Verfahren durch HIS

» Konstruktive Arbeit der Lenkungsgruppe auf kurzfristige Kldrung
hochschuliibergreifender Fragen abgestellte Sitzungsfrequenzen

» Zeit- und Kostenrahmen weitgehend eingehalten

b) Anwendung

» Optimierungsbedarf hinsichtlich Bereitstellung der Parameterdaten aus
der Hochschulstatistik

» Eigenstidndige Aktualisierung der Flachenbudgets nach Kldarung von
Detailfragen bei Erstanwendung des Parameterverfahrens unproblematisch

» Kleinteilige Planungseinheiten erlauben Anpassungen bei
Organisationsanderungen und Unterstiitzung bei der Feinbelegung

Lohmann / Universitit Oldenburg Workshops am 09.11.04 und 08.02.05 Blome / Universitat Osnabriick 10

HIS/
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2.2  Ein Steuerungsmodell zur Fla-
chennutzung —
Diskussion

Aus dem Teilnehmerkreis werden an die Uni-
versitaten Oldenburg und Osnabriick Fragen
zu den bisherigen Erfahrungen gestellt.

Herr Lohmann berichtet, dass seine Universitat
die Flachenbudgets bisher einmal aktualisiert
hat. Dabei wurde die Erfahrung gemacht, dass
es weiterhin schwierig ist, die Personalzahlen
in geeigneter Form zu erhalten. Inzwischen
wurde ein Programm zur Datenlbernahme
geschrieben, das die jahrliche Aktualisierung
erleichtern soll.

Herr Lohmann bezeichnet die Datenbeschaf-
fung als Schllisselfrage. Er weist darauf hin,
dass mit der Zusammenfihrung der elf Fach-
bereiche in finf Fakultaten sich fur die Univer-
sitatszentrale Erleichterungen eingestellt ha-
ben, indem Einrichtungen mit Flachenlber-
hangen und mit -unterdeckungen durch die
Fakultatengriindung zusammengefiihrt wur-
den. Damit hat sich einige Brisanz erledigt.

Auf die Frage aus dem Teilnehmerkreis, ob
irgendeine Einrichtung auch Flachen hat ab-
geben missen, meint Herr Lohmann, dass
innerhalb der Fakultaten es nun vorrangig die
Aufgabe sei, anhand der Ergebnisse fiur eine
gleichmafigere Flachenausstattung zu sorgen.

Von HIS wird daran erinnert, dass das Verfah-
ren schwerpunktmafRig als Flachenvertei-
lungsmodell konzipiert wurde. Dies flihrte im
Vorfeld dazu, dass auch Uberlegungen dazu
angestellt wurden, wie eine sinnvolle gleich-
maRige Verteilung eines moglicherweise fest-
gestellten Mangels erreicht werden konnte (z.
B. durch prozentuale Abschlage an allen Er-
gebnissen oder durch eine gezielte Reduktion
in wenigen sensiblen Bereichen).

Auf entsprechende Nachfragen aus dem Teil-
nehmerkreis prazisieren die Referenten, dass
das Vorhaben bisher ausschliellich auf die
flachenmaBigen Verteilung und nicht monetéar
ausgerichtet ist.

Herr Lohmann vertritt die Auffassung, dass,
bevor Mietmittel in die Hand genommen wer-
den, eine flachenbezogen gerechte Ausstat-
tung als erster Schritt realisiert werden musse;

erst auf dieser Basis kbnne man die Einfiih-
rung von Handelsmodellen, monetaren Anrei-
zen u. A. anstreben.

Auf die Frage, ob "eine Art Kopplung" des
Flachenbestands mit der internen Mittelvertei-
lung beabsichtigt ist, wird dargelegt, dass dies
im Moment nicht vorgesehen sei; bezogen auf
die Ergebnisse sei generell ein Toleranzband
von +/- 5 % zu berlcksichtigen, meint Herr
Lohmann. Die Idee an der Universitat Olden-
burg ist, die Ressource Flache in Zielvereinba-
rungen mit aufzunehmen.

Herr Blome deutet an, dass an seiner Universi-
tat zuklnftig eine Umsetzung der Ergebnisse
in monetare Strukturen denkbar ist.

Auf die Frage, wer die Flachenbemessung
vornimmt und umsetzt, wird von den beiden
Universitatsvertretern erlautert, dass von der
Zentrale die Rahmenvorgaben fir die Fakulta-
ten bzw. Fachbereiche zur Verfigung gestellt
werden, dass dann jedoch die Fachbereiche
weiter ausdifferenzieren und insbesondere die
Belegungsentscheidungen treffen kénnen.

Auf die Vermutung, dass die dezentralisierten
fachlichen Einrichtungen sich selbst Uberlas-
sen sind, wird von Herrn Lohmann ausgefihrt,
dass es Uber die Planungs- bzw. Bemes-
sungseinheiten eine gemeinsame Verstandi-
gung gibt; auch seien die Bedarfswerte be-
kannt. Das Instrument werde innerhalb der
Universitadt kommuniziert.

Von Seiten der Universitdt Osnabrick weist
Herr Blome darauf hin, dass die Ergebnisse
des HIS-Projekts letztlich nicht unerwartet
kamen; die in der Hochschule bereits vorhan-
denen Einschatzungen zum Flachenversor-
gungsgrad seien vielmehr bestatigt worden.
Mit dem Steuerungsmodell habe man nun aber
eine bessere Handhabe zur Durchsetzung von
Flachenumverteilungen bzw. zur Schaffung
von Ausgleichen. Dabei werde auch in Osna-
briick die Feinbelegung in die Kompetenz der
Fachbereiche gelegt.
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3 Das Verfahren "Parameter-
steuerung"

Brigitte Weidner-Russell, HIS

3.1 Das Verfahren "Parameter-
steuerung" —
Philosophie, Eigenschaften,
Anwendungsbereiche

Es soll Ihnen jetzt berichtet werden, was uns
bei der Entwicklung des Bemessungsverfah-
rens "Parametersteuerung" bewegt hat, wel-
che "Philosophie" wir verfahrensbezogen reali-
sieren wollten und fur welche Anwendungsbe-
reiche das Instrument vorgesehen ist.

Fir die Verfahrenskonzeption gab es eine
Reihe von Zielsetzungen, die sich vornehmlich
aus dem ersten Projektkontext, d. h. der An-
forderung, ein Steuerungsmodell zur Flachen-
nutzung fir die Universitdten Oldenburg und
Osnabruck zu entwickeln, ergaben.

Inhaltlich wurde beabsichtigt:

— Den Bedarf nicht ausschlieBlich an Stu-
dienplatzen zu orientieren (sondern die
Strukturbedingungen mit zu erfassen),

— den Flachenbedarf nicht nur quantitativ,
sondern auch qualitativ, d. h. nutzungsbe-
zogen auszulegen,

— schlieBlich Steuerungsgrofen (zu Ver-
gleichszwecken, zu Uberschlagiger Kalku-
lation, zum Controlling und zur Erganzung
anderer Steuerungselemente, beispiels-
weise im Rahmen globaler Mittelzuwei-
sung) abzuleiten.

Formal bestand das Interesse:

— Ein Vehikel zu konstruieren mit moglichst
(noch) einfacher Handhabung und grof3er
Transparenz,

— mit einer Uberschaubaren Anzahl von Ein-
gabe- und Ergebnisgréfen,

— in einer kompakten Darstellung (die Forde-
rung, jede Bemessungseinheit auf einem
Blatt vollstandig darstellen zu kénnen war
eminent wichtig!) und

— auf die Dauer unterschiedliche EDV-
Umsetzungen (Excel-Tabellen, Daten-
bankversionen) zu erreichen.
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Fir die Anwendung wurde verfolgt:

— Moglichst alle Hochschuleinrichtungen, so
wie beschrieben — mit wenigen Bemes-
sungsparametern einheitlich strukturiert
und Uberschaubar auf einem Blatt unter-
gebracht — abbilden zu kdénnen. Dabei
wurde der Schwerpunkt zunachst eindeu-
tig auf die fachlichen Einrichtungen gelegt;
erst spater wurde das Instrument auf die
zentralen Einrichtungen und nicht zur Uni-
versitat gehdrende Forschungseinrichtun-
gen ausgedehnt.

— Die Bedarfsbemessung in Aufgaben der
Belegungs- und Nutzungssteuerung zu er-
fullen, so jedenfalls das Ausgangsinteres-
se. Spater entstand die ldee, mit dem Ver-
fahren mehrere Aufgabenbereiche be-
darfsplanerisch abzudecken.

Als Verfahrensmerkmale — auch im Gegen-
satz zu anderen Vorgehensweisen — war uns
Folgendes besonders wichtig:

e Eine absolute Vergleichbarkeit sollte in
den Ausgangsgroflen bestehen (deshalb
erfolgt jeweils die Zurickfihrung von Per-
sonalangaben und Studienplatzangaben
auf Vollzeitaquivalente).

e Eine Standardisierung in den Eingabeda-
ten sollte da erfolgen, wo dies moglich ist
bzw. wo temporaren Schwankungen nicht
durch spezifische Datenvorgaben nachge-
geben werden soll. Charakteristisch ist
z. B. die Festlegung bestimmter Teilzeit-
faktoren flr die Umrechnung von Stellen
bzw. Vollzeitdquivalente in Beschaftigte
anstelle einer zufallsabhangigen Abbildung
von "Kopfen", die Festlegung definierter
Anteils- und Platzfaktoren fir bestimmte
Nutzungseinheiten etc.

e Bewusst wurde eine Aggregation von Ein-
zeldaten zu kompakten Parametern da
vorgenommen, wo es sinnvoll erschien. Es
gab eine langere Diskussion dariber, ob
der studienplatzbezogene Bedarf an Hor-
saalflachen und an Seminarraumflachen
gleich so komprimiert gefasst werden soll,
dass eine Zusammenfiihrung von Zeitbud-
get-, Ausnutzungs- und Flachenfaktoren
impliziert ist. In Zeiten des Umbruchs der
Studienstrukturen ist dies jedoch vermut-
lich kein inplausibles Vorgehen.

e Gleichzeitig wurden Vorkehrungen ge-
schaffen, die jeweiligen strukturellen und
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organisatorischen =~ Rahmenbedingungen
abbilden zu kdnnen; z. B. bestimmte Profi-
le in den Arbeitsweisen und spezielle Ver-
sorgungskonzepte in der Infrastruktur.

Einige Worte zur Struktur des Verfahrens:
Hinzuweisen ist auf die drei wichtigsten Aus-
gangsgrofen:

— Die Studienplatzzahlen,

— das Haushaltspersonal in Stellen bzw.
Vollzeitaquivalenten und Uberfihrt in Be-
schaftigte,

— das Drittmittelpersonal, abgeleitet aus den
Drittmitteln als Vollzeitaquivalente und
ebenfalls zu Beschéftigten transformiert.

Die Flachenbemessung erfolgt jeweils in Ab-
hangigkeit dieser Ausgangsgréf3en und Verur-
sachungszusammenhange:

— Unterrichts- bzw. Lehrflachen abhangig
von den Studienplatzzahlen,

— Buroflachen, abhangig vom Personal,

— Labor- und Werkstattflachen ebenfalls in
Abhangigkeit des Personals bzw. der For-
schungsgruppen und deren Ausrichtung,

— schlieBlich weitere Einrichtungen und FIa-
chen, die nicht personenabhangig formu-
liert werden kénnen, Uber explizite Einga-
ben orientiert am Bestand oder an vorge-
gebene Flachenrelationen.

Sehr wichtig sind uns die Steuerungsgrofen,
die aus den absoluten Flachenbedarfsergeb-
nissen abgeleitet, d. h. als Bedarfsrelation mit
ausgeworfen werden:

— Die GroRRe m? je Studienplatz wird erganzt
durch

— Flachenrelationen, die auf den Wissen-
schaftler oder die Professur bezogen sind.

Die Bedarfsrelation m? je Professur scheint mir
eine besonders wichtige Grofle zu sein, weil
sich mit der Einrichtung oder Abschaffung
einer Professur nicht nur eine deutliche zeitli-
che Dimension verbindet, sondern in jedem
Fall auch Flachenwirksamkeit (ein Studienplatz
mehr oder weniger bzw. ein wissenschaftlicher
Beschaftigter mehr oder weniger wird tatsach-
lich nicht unbedingt flachenwirksam sein!).

Zum methodischen Aufbau: Das Verfahren
ist in unterschiedliche vertikale Spangen zu
gliedern, die gleichzeitig die unterschiedlichen
Verfahrensbestandteile, Ausgangs- bzw. (Zwi-
schen-)Ergebnisgrofien darstellen.

Das Schaltdiagramm veranschaulicht uns die
bereits zuvor beschriebenen Ausgangsgrofien,
die TransformationsgréRen und die Bemes-
sungsgrofien. Die Verknlpfung dieser ist er-
forderlich, um zu Ergebnissen fir die Bemes-
sungsbereiche zu gelangen.

Fir die fachlichen Einrichtungen werden diese
Ergebnisse i. d. R. sortiert nach fachspezifi-
schen Flachen und nach Flachenbedarfen, die
fachlbergreifend bzw. teilgemeinsam sind und
nach Bedarfen, die zentral zusammengefasst
werden.

In Gegeniberstellung der Bedarfsflachen mit
dem (gleich ausgerichteten Flachenbestand
ergeben sich die Ergebnisse zur Flachenbi-
lanz, die i. d. R. die entscheidenden Hinweise
beinhalten zur derzeitigen oder zukinftigen
Versorgungssituation, zu Flachendefiziten und
-Uberhangen sowie zu ggf. notwendigen Ver-
anderungsmafnahmen.

Die so genannten Steuerungsgrofen sind in
diesem Diagramm nicht mehr eigens ausge-
wiesen. Sie wirden der Verfahrensspange
"Flachenbedarf" zugeordnet werden missen
und eine Verbindung zu den Ausgangsgrofien
(Studienplatze, Personal) aufweisen.

Soweit der Uberblick tber die Organisation
des Verfahrens. Frau Haase wird Ihnen noch
eine anderen Visualisierung der Verfahrens-
struktur zeigen und in ihrem Beitrag auf die
Verknipfung der einzelnen GréRen bzw. den
Berechnungsablauf ausfuhrlich eingehen.

Zur Einordnung des Verfahrens: Wir sehen
das Bemessungsverfahren Parametersteue-
rung auf einer Stufe mittlerer Genauigkeit:

— Zum einen gibt es deutlich gréber das
Flachenrichtwertverfahren, das eine pau-
schale nutzungsunspezifische Flachen-
veranschlagung beinhaltet.

— Zum anderen gibt es die detaillierte Be-
darfsplanung, die wir bei der Entwicklung
von Bemessungsgrundlagen praktizieren
und auch als "Bedarfsmodellierung" be-
zeichnen, in der entweder gleich mit Be-
schaftigten (Kopfen) gearbeitet wird oder
eine spezifische unterschiedliche Umset-
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zung erfolgt, in der mit Arbeitsplatzzahlen
stets ganzzahlig umgegangen wird (analog
zum Vorgehen bei der Raumprogrammie-
rung) und in der z. B. Unterrichtsflachen in
enger Abhangigkeit von Studienplanen
veranschlagt werden, GruppengréfRen eine
Rolle spielen und Flachenansatze ggf.
auch gleichzeitig Raumgrofien darstellen.

Wenn man priuft, wo es zu den erwahnten
Vorgehensweisen seitens des Verfahrens Pa-
rametersteuerung inhaltliche bzw. methodi-
sche Verbindungen gibt, dann ist festzustel-
len, dass diese

— zum Flachenrichtwertverfahren am ehes-
ten in den Bedarfsrelationen bestehen: Die
Ergebnis- bzw. SteuerungsgréRen
"m?%Studienplatz kapazitdtswirksame Fla-
che" korrespondieren mit den fachspezifi-
schen Richtwerten,

— zur detaillierten Bedarfsplanung existie-
ren, indem Ergebnisse aus den Grundla-
genuntersuchungen Ubernommen wer-
den. In den experimentellen Fachern wer-
den — ggf. aggregiert bzw. verdichtet —
Bedarfskomponenten  verarbeitet  (Ar-
beitsprofile, Flachenansatze fir For-
schungsgruppen etc.).

Es ist in diesem Zusammenhang daran
zu erinnern, dass HIS mit diesen Grundla-
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genprojekten Gelegenheit hat, sich sehr
intensiv, Uber langere Zeit und unter Hin-
zuziehung einer Vielzahl von Experten
und Fallbeispielen mit einem Wissen-
schafts- oder einem Infrastrukturbereich
zu befassen; die so gewonnenen profun-
den Arbeitsergebnisse, Planungsdaten,
Orientierungswerte etc. werden nicht nur
von den Arbeitspartnern, sondern auch
von HIS selbst in den verschiedensten
Planungsaufgaben genutzt.

Am Schluss sei ein Hinweis auf die Aufga-
benbereiche gegeben, in denen das Verfah-
ren Paramentersteuerung inzwischen einge-
setzt wird. Die Anwendung erfolgt

e in der baulichen Hochschulentwicklung,
um Bedarfsplanungen zu erstellen,

e in der landesweiten Hochschulentwicklung,
um einen Teil der Ressourcenmodelle ab-
zudecken,

e in Raumhandelsmodellen, um hier den
Baustein Flachenbedarfsermittiung und
-bilanzierung auszufiillen.

Hiermit ist zugleich wieder ein Bezug zur
Strukturierung unseres Workshops hergestellt:
Mit allen drei Aufgabenbereichen werden wir
uns heute noch ndher auseinandersetzen!

Verfahren Parametersteuerung (1)

HIS J

inhaltliche Ziele:

formale Ziele:

> verschiedene EDV-Versionen

Anwendungsziele:

Zielsetzungen fiir die Entwicklung:

» Personalabhangigkeit in der Bedarfbemessung
» nutzungsbezogene Ergebnisermittiung

» Ableitung pauschaler Kennzahlen (Steuerungsgréfien)

» einfache Handhabung (erleichterte Fortschreibung)
» groRtmogliche Transparenz und Vergleichbarkeit
» kompakte Darstellung (1 Bemessungsblatt je Einheit)

» moglichst alle Hochschuleinrichtungen (Schwerpunkt Fachbereichsebene)

» moglichst viele Aufgabenbereiche
(Ausgangspunkt Flachenverteilung / Belegungs- bzw. Nutzungssteuerung)

B. Weidner-Russell

Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 1
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Verfahren Parametersteuerung (2) H ly
Merkmale:

- Personalangaben als Stellen- bzw. VZA

- Studienplatzangaben als VZA (incl. Verflechtungen!) bzw. als
s,Normstudienplatze®

z.B. Teilzeitfaktoren je Personalart, Anteils-/Platzfaktoren je Platzart

(Zeitbudgets, Ausnutzungsfaktoren etc.) zu kompakten Parametern
(z.B. Teilrichtwerte fur Horsale, Seminarrdume, Bibliotheksflachen)

Strukturauspragungen (z.B. Arbeitsprofile in experim. Einrichtungen); Versor-
gungskonzepte (z.B. Bedarfsausweisung und —deckung einrichtungsiber- )
greifend oder zentral bei Horsalen, Seminarraumen, Werkstatten, PC Pools u. A.)

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 2

Verfahren Parametersteuerung (3) H ISJ

Struktur des Verfahrens:

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 3
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Verfahren Parametersteuerung (4) H ly

Schaltdiagramm des Verfahrens

Ausgangs- Transforma- B 1gs- B Ings- Flichenbedarf Flichenbestand Fldchenbilanz
groRen tionsgréBen groBen bereiche
sgfana\ HH Stellen N J:: PlatzgréRen ] :Dmﬂéchen L] N ; en
i n ir gs- ; X
(Biiro-, Laborbereich) (gfsl;ech"ung oref pauschale ] fiéchen Fiachen Flachen
Beschiftigte) - . i
Laborflachen und Seminarraumflache
Personal DM P Platzgroen experim. Sonder- >
VZA > L o réume; Lager
i i Rechnerraume
(Biiro-, Laborbereich) Flachenansétze
fachspezifisch
Pefsoi’}‘eﬂ-‘ expl. FlachengroRen, Lehrraume und > Nid i
ur »| Flachenrelationen Sonstige Praktikumsflachen
Fléchen ggf. ibern.
(Sonderfléichen) Horsale I—

Studienplatzzahlen

'Studien latz e Bibliotheksflachen
|

ggf. Anteilsfaktoren

—>| Praktikaraume |—’ Biiroflachen
>
= PlatzgroRen Laborflachen fortge-
o (FUmrechnung in schr. Stud + Stud. HK)[T N
Nachfrage) | Laborflachen

PP

]
—
Rechnerraume g
: Facheru?ergre\fendeo Fécheriibergreifende Versuchshallen
BezugsgréRen . N ; il 1sam il
P (Beschftigte) [—®| Flachenansatze | Werkstattflachen > Fléchen Flachen
(Lehrbereich
Laborbereich Fisch i Fachspezifische P Facheriibergreifende| Fa
Bibliotheksflachen) l&chenanséatze - hspe e (> Lagerfléchen
! Flachen (zentrale) Flachen
B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 4

Verfahren Parametersteuerung (5) H l S

Einordnung des Verfahrens (1)

"Flachenrichtwertverfahren"”

grobe Flachenveranschlagung
Uber fachspezifische Richtwerte in m? je Studienplatz
(nutzungsunspezifisch)

"Verfahren Parametersteuerung"”

nutzungsbezogene Flachenbemessung

i. W. Uber Personal (VZA) und Studienplatze (VZA)
Bedarfsparameter als Transformations- und
Bemessungsgrofien

"detaillierte Bedarfsplanung”

Bedarfsmodellierung fiir Arbeitsgruppen
Personaleingaben = Beschaftigte ("Kopfe");
Arbeitsplatze stets ganzzahlig, Bemessung u. a. Uber
Zeitbudgets (Studienplane), Gruppengrofien,
Flachenfaktoren, ggf. RaumgrofRien etc.

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 5
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Verfahren Parametersteuerung (6) H ly

Einordnung des Verfahrens (2)

Inhaltliche / methodische Verbindungen:

> zum Flachenrichtwertverfahren:

Die Ergebnis- bzw. Steuerungsgrofen "m2/ Studienplatz kapazitatswirksame
Flache" korrespondieren mit fachspezifischen Richtwerten und - aggregiert fir
Fachergruppen - mit Flachenrichtwerten der Rahmenplanung

» zur detaillierten Bedarfsplanung:

Ergebnisse aus HIS-Grundlagenuntersuchungen werden Gbernommen:
Insbesondere in den experimentellen Fachern werden - ggf. aggregiert bzw.
verdichtet — Bedarfskomponenten verarbeitet (z.B. Arbeitsprofile,
Flachenprogramme flir Forschungsgruppen etc.)

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 6
Verfahren Parametersteuerung (7) H ly
Anwendungsbereiche

(99f. spezifische Datensétze, verfahrensméallige Anpassungen,
aufgabenadédquate Weiterverarbeitung der Ergebnisse etc.)

» bauliche Hochschulentwicklung
(Bedarfsplanung)

» landesweite Hochschulentwicklung
(Ressourcenmodelle)

» Raumhandelsprojekte
(Flachenbedarfsbemessung und -bilanzierung)

B. Weidner-Russell Workshop Fliachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 7
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Korinna Haase, HIS

3.2 Das Verfahren "Parameter-
steuerung" —
Eingabeparameter, Ergeb-
nisaussagen, Formulare

Der folgende Beitrag soll zeigen, wie das Be-
messungsverfahren ,Parametersteuerung” an-
gewendet wird, d. h. welche Parameter erfor-
derlich sind, wie in der Bedarfsbemessung
vorgegangen wird, welche die wesentlichen
Ergebnisse sind und wie Vorgehensweise und
Ergebnisse dargestellt werden.

Eingabeparameter

Die Bedarfshemessung setzt sich aus flnf
Bausteinen zusammen: Biroflachen, Fach-
spezifische Flachen, Werkstattflachen, Biblio-
theksflachen und Lehrflachen (vgl. Folie 1).
Fachspezifische Flachen resultieren aus den
besonderen Anforderungen des jeweiligen
Faches; hierzu zahlen experimentelle For-
schungsflachen wie Laborflachen, Gewéachs-
hauser, Versuchshallen, aber auch die Atelier-
flachen der Kunst oder Ensemblerdume der
Musik. Zu den Lehrflachen gehdren i. d. R.
Horsale, Seminarrdume, CIP-Pools und Prak-
tika. Zur Bemessung jeder dieser fiinf Baustei-
ne sind verschiedene Eingabeparameter erfor-
derlich, von denen einige auf den nachfolgen-
den Folien vorgestellt werden.

Das Personal ist der entscheidende Faktor zur
Entstehung von Flachenbedarf. Buroflachen,
Fachspezifische Flachen und Werkstattflachen
werden i. W. Uber das Personal bemessen.
Somit sind Personalstellen bzw. Vollzeitaqui-
valente die wesentlichen Eingabeparameter in
das Bemessungsverfahren. Da flr den Fla-
chenbedarf die Beschéaftigtenzahlen aus-
schlaggebend sind, werden die Stellen anhand
von Teilzeitfaktoren in sog. Beschaftigungs-
verhaltnisse umgerechnet.

Die Folie zeigt fir sieben HIS-Projekte, in de-
nen das Bemessungsverfahren bisher ange-
wendet wurde, Beispiele fir Teilzeitfaktoren,
aufgeschlusselt nach Fachern bzw. Bemes-
sungseinheiten und Personalkategorien bzw.
Bezugsgrolen (vgl. Folie 2). Die unterschied-
lichen Teilzeitfaktoren innerhalb eines Fachs
und einer Personalkategorie erklaren sich aus
unterschiedlichen  Besetzungsgewohnheiten
und -strategien.
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Ein weiterer Eingabeparameter sind Platz-
bzw. Anteilsfaktoren. Diese kommen in mehre-
ren Bausteinen des Verfahrens zur Anwen-
dung; sie werden z. B. eingesetzt zur Bemes-
sung von Arbeitsplatzen fir Diplomanden,
fortgeschrittene Studierende und studentische
Hilfskrafte (vgl. Folie 3). Diese Arbeitsplatze
werden in Abhangigkeit der Zahl der Studien-
platze — je nach Fach — mit Anteilen von 3 bis
20 % bemessen. Mit den unterschiedlichen
Faktoren wird den verschiedenen Studienan-
forderungen und -bedingungen in den Fachern
Rechnung getragen. Die Bandbreiten in Pro-
jekt 4 erklaren sich aus der Anwendung der
Anteilsfaktoren jeweils fir Bachelor- und Mas-
terstudiengange.

AuBer den Ausgangsgrof’en (Studienplatze
bzw. Vollzeitaquivalente) Personalstellen und
den TransformationsgroRen (Teilzeitfaktoren,
Anteilsfaktoren) werden zur Bedarfsbemes-
sung Flachenansatze bendtigt. Die Folie zeigt
die Flachenansatze fur den wichtigen Verfah-
rens-Baustein Blroflachen (vgl. Folie 4).

Als Flachenansatze kommen in den angespro-
chenen HIS-Projekten entweder Landesvorga-
ben oder die in der HIS-Grundlagenuntersu-
chung (Buroraume/Biroarbeitsplatze in Hoch-
schulen“) empfohlenen Ansatze zur Anwen-
dung. Dazu werden fir bliromaRige Einzelar-
beitsraume 12 m? und flir Zweipersonenrdume
bzw. Raume fiir Personen mit Leitungsfunktio-
nen 24 m? angesetzt. Die zusatzlich verwende-
te Zwischengrofle von 18 m? soll einen durch-
schnittlichen Einzelarbeitsplatz mit Bespre-
chungsflache bzw. Platz fur Material/Handap-
parat umschreiben. Der Flachenansatz von
6 m? wird zur Bemessung von Buroflachen fir
das wissenschaftliche und technische Perso-
nal in experimentell ausgerichteten Arbeits-
gruppen der Natur- und Ingenieurwissenschaf-
ten verwendet.

Sie sehen bei den Flachenanséatzen zur Be-
messung von Biroflachen bereits die Unter-
scheidung in experimentell und nicht experi-
mentell ausgerichtete Arbeitsgruppen. Insbe-
sondere die experimentellen Forschungsfla-
chen sind nicht nur von dem jeweiligen Fach-
gebiet abhangig, sondern auch von deren For-
schungs- bzw. Arbeitsprofil. Dieses beeinflusst
malfgeblich Art und Umfang der erforderlichen
Fachspezifischen Flachen. Vor der Bedarfs-
bemessung von experimentellen Fachern er-
folgt daher eine Erfassung der wesentlichen
Arbeitsweisen und eine Zuordnung der For-
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schungsgruppen, i. d. R. der Professuren, zu
diesen Arbeitsweisen bzw. Arbeitsprofilen.

Arbeitsprofile werden in HIS-Grundlagenunter-
suchungen fiir verschiedene Fachgebiete bzw.
Wissenschaftsbereiche entwickelt. Sie benen-
nen idealtypische charakteristische Auspra-
gungen von Arbeitsweisen, die mit spezifi-
schen Anforderungen an die Flachenausstat-
tung verbunden sind. Diese Anforderungen
werden zudem qualitativ und quantitativ hinter-
legt. Die Bedarfsbemessung der Fachspezifi-
schen Flachen erfolgt i. W. anhand der FI&-
chenansétze, die in den HIS-Grundlagenunter-
suchungen erarbeitet wurden.

Fachspezifische Flachen kénnen sich auch
— um ein Beispiel aus den Naturwissenschaf-
ten zu nennen - aus persoénlich zugewiesenen
Laborarbeitsplatzen, personenunabhéngigen,
von mehreren Wissenschaftlern in Anspruch
genommenen Sonderlaboren und Servicebe-
reichen sowie aus von mehreren Arbeitsgrup-
pen gemeinsam genutzten Servicebereichen
zusammensetzen.

In den Naturwissenschaften z. B. werden die
Laborflachen personalabhéangig bemessen. Als
Beispiele sind die Biologie, Chemie und Physik
aufgelistet (vgl. Folie 5). Je nachdem, welche
Forschungsausrichtungen bzw. Arbeitsweisen
vor Ort vorgefunden werden, wird z. B. die
Biologie nur in experimentell und theoretisch
oder in molekularbiologisch-nasspraparativ,
gerateintensiv und theoretisch unterschieden.
Die verwendeten Flachenansatze schwanken
je nach Fach und Arbeitsweise zwischen 10
und 18 m? je Wissenschaftler.

In den Ingenieurwissenschaften bilden die
Fachspezifischen Flachen ebenfalls einen
erheblichen Teil des Gesamtflachenbedarfs.
Hier ist die BezugsgroRe fir die Bemessung
von Laborflachen i. d. R. die Forschungsgrup-
pe. Die Folie zeigt als Beispiele fur die Ingeni-
eurwissenschaften die Facher Elektrotechnik
und Maschinenbau mit den entsprechenden
Flachenansatzen (vgl. Folie 6). Je nach For-
schungsausrichtung der Facher werden auch
in diesen Bedarfsbemessungen unterschiedli-
che Differenzierungen in den Arbeitsweisen
herangezogen. Die verwendeten Flachenan-
satze schwanken je nach Arbeitsweise in der
Elektrotechnik zwischen 110 und 250 m? je
Forschungsgruppe und im Maschinenbau zwi-
schen 70 und 360 m? je Arbeitsgruppe.

Ein weiteres Beispiel folgt zu den Werkstattfla-
chen. Die in der HIS-Grundlagenuntersuchung
»Wissenschaftliche Werkstatten an Hochschu-
len“ entwickelten Bedarfsparameter sind so-
weit verdichtet worden, dass als Bezugsgrofle
das wissenschaftliche Personal herangezogen
werden kann (vgl. Folie 7). Dass in den aufge-
listeten HIS-Projekten zum Teil mit unter-
schiedlichen Ansatzen gearbeitet wird, liegt an
einer unterschiedlichen Flachenabgrenzung.

Als letztes Beispiel sollen die Hoérsale ange-
sprochen werden (vgl. Folie 8). Bezugsgrolie
fir die Bemessung aller Lehrflachen (Horséale,
Seminarraume, Praktika) ist die einer Bemes-
sungseinheit zugeordnete Studienplatzzahl. In
den hier aufgelisteten , Teilrichtwerten® sind die
einzelnen Parameter wie Zeitbudget fur Lehr-
veranstaltungen, zeitliche Ausnutzung, platz-
mafige Ausnutzung und PlatzgréRen zu einem
Ansatz komprimiert.

Formulare — Das Verfahren anhand von
Beispielen

Wie sieht eine Bedarfsbemessung anhand des
Verfahrens insgesamt aus? Dazu mdchte ich
Ihnen zwei Beispiele zeigen — jeweils fir ein
geisteswissenschaftliches und ein naturwis-
senschaftliches Fach.

Das Beispiel 1 zeigt das Fach Rechtswissen-
schaften (vgl. Folie 9). Samtliche Bemes-
sungsschritte werden Ubersichtlich auf einem
Blatt dargestellt. Zur besseren Lesbarkeit in
der Prasentation wird dieses Bemessungsblatt
auf zwei Folien aufgeteilt.

Die erste Folie zeigt die Bezeichnung der Be-
messungseinheit, die zugeordneten Studien-
platze und die Bausteine Biroflachen und
Fachspezifische Flachen (vgl. Folie 10). Die
Buroflachen werden — wie beschrieben - Uber
Personalausstattung und Flachenansatze be-
messen. In allen fachlichen Einrichtungen
werden Biroraume fiir Professoren sowie wis-
senschaftliche und nicht wissenschaftliche
Mitarbeiter bendtigt. Daruber hinaus zahlen
Arbeitsplatze fir Diplomanden, fortgeschrittene
Studierende und studentische Hilfskrafte, Bi-
roerganzungsraume sowie Lager und Archive
zu den Biroflachen. Fachspezifische Flachen
kommen in diesem Beispiel nicht zum Tragen,;
es konnte aber sein, dass z. B. eine Samm-
lung berlcksichtigt werden muss. Diese wirde
dann hier eingetragen werden mussen.

HIS /



Auf der zweiten Folie sind die drei Bausteine
Werkstattflachen, Bibliotheksflachen und Lehr-
flachen abgebildet (vgl. Folie 11). Werkstatt-
flachen sind in diesem Beispiel nicht zu be-
ricksichtigen, Bibliotheks- und Lehrflachen
werden abhangig von der Zahl der Studien-
platze bemessen.

Das Beispiel 2 zeigt das Fach Chemie. Es ist
bereits darauf hingewiesen worden, dass der
Bedarfsbemessung der experimentellen Fa-
cher die Definition und Zuordnung von Ar-
beitsprofilen vorgeschaltet werden muss. Fur
die Chemie kann das folgendermafen ausse-
hen: Durch Gesprache und Begehungen im
Fach wird festgestellt, dass i. W. drei Arbeits-
weisen unterschieden werden kdnnen. Diesen
drei Arbeitsweisen werden die Professuren
zugeordnet und anschlielend entsprechend
die BezugsgroRen verteilt (vgl. Folie 12).

Auch ein Fach wie die Chemie wird auf einem
Bemessungsblatt dargestellt (vgl. Folie 13).
Da nun auch Fachspezifische Flachen in
gréRerem Umfang bemessen werden missen,
ist das Bemessungsblatt fir die Prasentation
auf drei Folien aufgeteilt worden.

Die erste Folie zeigt die Bezeichnung der Be-
messungseinheit, die zugeordnete Studien-
platzzahl, die Arbeitsprofile und die Anzahl der
Professuren je Arbeitsprofil sowie die Flachen-
bedarfsermittiung fir die Bduroflachen (vgl.
Folie 14). Die Bemessung der Biroflachen
erfolgt nach derselben Systematik wie in Bei-
spiel 1, wobei in den Personalkategorien Wis-
senschaftliche Mitarbeiter und Technisches
Personal eine Zuordnung der Stellen bzw.
Beschaftigungsverhaltnisse zu Arbeitsprofilen
mit unterschiedlicher Biroflachenausstattung
erfolgt.

Die zweite Folie zeigt die Fachspezifischen
Flachen (vgl. Folie 15). Diese unterteilen sich
in diesem Beispiel in Laborflachen, Gerate-
und Servicebereich, Lagerflachen, Allgemeiner
Servicebereich, Versuchshalle sowie Chemika-
lienver- und -entsorgung. Die Laborflachen
werden — wie bereits angesprochen — perso-
nalabhangig bemessen. Der Gerate- und Ser-
vicebereich ist einzelnen Arbeitsgruppen zu-
geordnet und besteht z. B. aus speziellen
Messgeraten, Kulturrdumen und Versuchs-
standen. Zur Bemessung wird die Zahl der
experimentell ausgerichteten Forschungsgrup-
pen herangezogen. Der Allgemeine Servicebe-
reich ist mehreren Forschungsgruppen ge-
meinsam zugeordnet und besteht z. B. aus
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Spulkichen, Autoklaven oder besonderen
Versuchsaufbauten. Zur Bemessung wird die
Zahl des wissenschaftlichen Personals insge-
samt herangezogen, ebenso fir die Flachen
der Chemikalienver- und -entsorgung. Lager-
flachen werden mit einem prozentualen Anteil
an den Laborflachen berucksichtigt. Fir die
Versuchshalle wird der Flachenbestand als
Flachenbedarf ibernommen. Die Ubernahme
des vorhandenen Flachenbestandes als Fla-
chenbedarf erfolgt in den Fallen, in denen der
Flachenbestand durch das stark standardisier-
te Verfahren nicht in Frage gestellt werden
kann oder (z. B. aufgrund der technischen
Ausstattung oder der baulichen Gestaltung) in
seiner Nutzung und GréRenordnung nicht ver-
andert werden soll.

Die dritte Folie zeigt die Werkstattflachen, Bib-
liotheksflachen und Lehrflachen (vgl. Folie
16). Auf die jeweiligen Bezugsgréflen — das
wissenschaftliche Personal bei den Werkstatt-
flachen, die Studienplatze bei den Bibliotheks-
und Lehrflachen — wurde bereits verwiesen.

Ergebnisaussagen

Das Bemessungsblatt selbst enthalt als Er-
gebnisaussage zunachst den Flachenbedarf
einer Bemessungseinheit insgesamt, im Fall
des hier dargestellten Beispiels Chemie
10.570 m?. Zusatzlich wird der Flachenbedarf
ohne Bibliotheks- und Lehrflachen ausgewie-
sen.

Ein Anliegen des Verfahrens ist es, zu verein-
fachten Steuerungs- und KontrolligréRen zu
kommen. Zu diesem Zweck werden Bedarfsre-
lationen ausgewiesen, d. h. der ermittelte Fla-
chenbedarf wird auf Studienplatze, Professu-
ren und Wissenschaftler zurlickgerechnet.
Diese Relationen sind fiir das Beispiel Chemie
aufgelistet (vgl. Folie 17). Fir die hier darge-
stellte Chemie mit der gezeigten personellen
Ausstattung, der Verteilung der Professuren
auf die definierten Arbeitsweisen und der zu-
geordneten Studienplatze ergibt sich z. B. ein
Flachenbedarf von 17,9 m? je Studienplatz und
von 573 m? je Professur (ohne Bibliotheks- und
Lehrflachen).

Das wesentliche Ergebnis der Anwendung des
Bemessungsverfahrens wird im Regelfall eine
Flachenbilanz sein, also die Gegenlberstel-
lung von Flachenbedarf zu Flachenbestand.
Die Folie zeigt die Flachenbilanz fir das Bei-

spiel Chemie (vgl. Folie 18).
HIS /
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Bedarfsbemessung

Teilzeitfaktoren

Bemessungseinheiten BezugsgréRe ‘Projekt 1 |Projekt 2 |Projekt 3 |Projekt 4 |Projekt 5 [Projekt 6 |Projekt 7
alle Facher Professoren 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Wiss. Mitarbeiter (HH, Dauerst.) 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Verwaltungspersonal 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Technisches Personal 1,2 1,2 1.1 1,2 1.1 1,2 1,1
Sprach- u. Kulturwiss. Wiss. Mitarbeiter 1,25 1,5 1,5 1,5
Rechtswissenschaften (Haushalt, Zeitstellen) 1,25 1,5 1,5 1,25
Wirtschafts- u. Sozialwiss. 1,25 1,5 1,25 1,25
Mathematik 1,25 1,25 1,25 1,25
Informatik 1,25 1,25 1,25 1,75 1,25 1,25 1,5
Biologie 1,25 1,5 1,5 1,5
Chemie 1,25 1,5 1,5 1,5
Physik 1,25 1,5 1,25 1,5
Elektrotechnik 1,25 1,25 1,25
Maschinenbau 1,25 1,25
Sprach- u. Kulturwiss. Wiss. Mitarbeiter 2,0 1,5 1,5 1,5
Rechtswissenschaften (Drittmittel, Zeitstellen) 2,0 1,5 1,5 1,5
Wirtschafts- u. Sozialwiss. 2,0 1,5 1,5 1,5
Mathematik 1,25 1,5 1,5 1,5
Informatik 2,0 1,25 1,25 1,75 1,5 2,0 1,75
Biologie 1,25 1,75 1,75 1,75
Chemie 1,25 1,75 1,75 1,75
Physik 1,25 1,75 1,5 1,75
Elektrotechnik 1,25 1,25 1,25
Maschinenbau 1,25 1,25
K. Haase Workshop Flachenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung* 2
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Anteilsfaktoren

zur Bemessung von Buroflachen (Studierende)

‘ ‘Projekﬁ ‘ProjektZ Projekt 3 ‘Projektzl ‘Projekts ‘Projekt 6 ‘Projekt 7 ‘

Bemessungseinheiten BezugsgroRe

Sprach- u. Kulturwiss. Studienplatze 0,03 0,03 0,03/0,02-0,04 0,03 0,03
Rechts-, Wirtschafts- u. 0,03 0,03 0,03/0,02-0,04 0,03 0,03
Sozialwiss.

Biologie 0,2 0,15]0,14-0,29 0,15 0,2 0,2
Chemie 0,2 0,15|0,14-0,29 0,15 0,2 0,2
Informatik 0,03 0,1 0,05(0,14-0,29 0,1 0,2 0,2
Mathematik 0,1 0,1/0,04-0,07 0,1 0,05 0,1
Physik 0,2 0,15/0,14-0,29 0,15 0,2 0,2
Elektrotechnik 0,2 0,15 0,2
Maschinenbau 0,15 0,2
K. Haase Workshop Flachenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung* 3

zur Bemessung von Buroflachen (Personal)

BezugsgroRe
Bemessungseinheiten (=Beschaftigungsverhéltnisse) Projekt 1 |Projekt 2 |Projekt 3 |Projekt 4 |Projekt 5 |Projekt 6 |Projekt 7
alle Facher Professoren 24,0 24,0 24,0 21,0 24,0 24,0 24,0

Juniorprofessoren 18,0 18,0

Wiss. Mitarbeiter (HH, Dauer) 18,0 18,0 18,0 14,0 18,0 18,0 18,0

Verwaltungspersonal 12,0 12,0 12,0 10,5 12,0 12,0 12,0
alle Facher Wiss. Mitarbeiter (HH, Zeit) 12,0 12,0 12,0 14,0 12,0 12,0 12,0
(nicht experimentell ausg. |Wiss. Mitarbeiter (DM, Zeit) 12,0 12,0 12,0 14,0 12,0] 12,0 12,0
Arbeitsgruppen) Technisches Personal 12,0 12,0 12,0 10,5 12,0 12,0 12,0
Naturwissenschaften Wiss. Mitarbeiter (HH, Zeit) 6,0 6,0 14,0 6,0 6,0
(experimentell ausg. Wiss. Mitarbeiter (DM, Zeit) 6,0 6,0 14,0 6,0 6,0
Arbeitsgruppen) Technisches Personal 6,0 6,0 10,5] 6,0 6,0
Ingenieurwissenschaften Wiss. Mitarbeiter (HH, Zeit) 12,0 12,0 12,0
(experimentell ausg. Wiss. Mitarbeiter (DM, Zeit) 12,0 12,0 12,0
Arbeitsgruppen) Technisches Personal 6,0 6,0 6,0
K. Haase Workshop Flachenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung* 4
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Flachenansatze
zur Bemessung von Laborflachen (Naturwiss.)

Bemessungs- |vorrangige BezugsgroRe
einheiten Arbeitsweise (=Beschéftigungsverhaltnisse) | |Projekt 1 |Projekt 2 [Projekt 3 |Projekt 4 |Projekt 5 |Projekt 6 |Projekt 7
Biologie experimentell Wiss. u. Techn. Personal 10,0 10,0 10,0
nasspraparativ_ 10,0 10,0 10,0
geréteintensiv 10,0 10,0
Chemie chemisch-nassprép. Wiss. u. Techn. Personal 12,0] 12,0 12,0] 12,0 12,0 12,0
gerateintensiv Wiss. Personal 18,0 18,0 12,0 18,0 12,0
Technisches Personal 12,0 12,0 12,0 18,0
Physik experimentell Wiss. Personal 18,0 18,0 15,0 18,0 18,0
Technisches Personal 12,0 12,0 15,0 18,0 12,0
probenbezogen  |Wiss. u. Techn. Personal | 7 B RELY
apparatebezogen Wiss. u. Techn. Personal 18,0
K. Haase Workshop Flachenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung“ 5
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Flachenansatze
zur Bemessung von Laborflachen (Ingenieurwiss.)

S S ey S
einheiten vorrangige Arbeitsweise Bezugsgrofe Projekt 1 [Projekt 2 |Projekt 3 |Projekt 4 |Projekt 5 |Projekt 6 |Projekt 7
Elektrotechnik |energie- u. produktionstechnisch Arbeitsgruppe 240 240
physikalisch-chemisch-technisch 220 200
software-technisch 120 120
én;g_ieﬁcﬁn_iséthFoﬁnéEt._) - I R I R 2_03
energie- u. prod.techn. (kleinmaRst.) 250
produktionstechn. (groBmaRst.) 230
physik.-techn. (LabormaRst.) 200
physik.-chem.-techn. (LabormaRst.) 240
software-technisch 110
Maschinenbau |Fertigungstechnik Arbeitsgruppe 330
Produktentwicklung 200
konstruktiv-exp. (Produktionsmafst.) R e P e 175
konstruktiv-exp. (LabormaRst.) 360
analytisch-exp. (physik. Analytik) 270
analytisch-exp. (chem. Analytik) 180
theoretisch (Planung, Steuerung) 70
K. Haase Workshop Flachenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung“ 6
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Flachenansatze
zur Bemessung von Werkstattflachen

Mechanikwerkstatten

BezugsgroRe ‘ ‘
Bemessungseinheiten (=Beschaftigungsverhaltnisse) Projekt 1 |Projekt 2 |Projekt 3 |Projekt 4 |Projekt 5 |Projekt 6 |Projekt 7
Biologie Wiss. Personal 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Chemie 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1.8
Physik 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 3,7
Elektrotechnik 2,0 2,0 2,0
Maschinenbau 4,0 3.6
Elektro-/Elektronikwerkstétten

BezugsgroRe
Bemessungseinheiten (=Beschaftigungsverhéltnisse) Projekt 1 |Projekt 2 |Projekt 3 |Projekt 4 |Projekt 5 |Projekt 6 |Projekt 7
Biologie Wiss. Personal 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35
Chemie 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35
Physik 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9]s. 0.
Elektrotechnik 0,6 0,6
Maschinenbau 0,7

K. Haase Workshop Flachenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung* 7
ue . ag = 7

Flachenansatze (,, Teilrichtwerte®)

zur Bemessung von Horsalen

Bemessungseinheiten BezugsgroRe Projekt 1 |Projekt 2 |Projekt 3 |Projekt 4 |Projekt 5 |Projekt 6 |Projekt 7

Sprach- u. Kulturwiss. Studienplatze 0,35 04| 0,3-0,6 0,4

Politik, Sozialwiss. 0,35 0,4 0,3-0,6 0,4

Rechtswissenschaften 0,35 0,6/ 0,3-0,5 0,4

Wirtschaftswissenschaften 0,35 0,6 0,3-0,6 0,4

Biologie 04| 0,1-04 0,4 0,4

Chemie 0,4 04| 0,1-0,4 0,4 0,4 0,35

Informatik 0,5 0,1-0,4 0,4 0,4

Mathematik 0,6/ 0,3-0,4 0,4 0.4

Physik 04| 0,1-0,4 0,4 0,4

Elektrotechnik 0,5

Maschinenbau 0,5

K. Haase Workshop Flachenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung* 8
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B = = I 1 Studienplatze 1.200
e I s p I e Flachenbedarfsermittiung
Flachen- Flachen-
B e m ess u n g s - Teilzeit- (Besch.- L Anzahl/ ||ansatz bedarf
Stellen [faktor _|verhéltn. ||B Faktor _|[in m? HNF _|in m? HNF
blatt T5.9) o[ 8. T8, 432,
wiss. MA - Haushalt D 0,0] 1, | A
wiss. MA - Haushalt Zeitstellen 30,0] 1, 35, 5, 540,
wiss. MA - Drittmittel Zeitstellen 4.5] 1, K 81,1
12,0| 1, 1, 18,1 21
Technisches Personal 1.0 1, 13,
Summe 55 72822
[ Platzfaktor [ 3%][ 60 216,0]
[BV wiss. Personal [ 69.8] 2.2] 153,5]
[BVinsg s8] 7.0] 88.9]
Zwischensumme 1.740,5
H Fachspezifische Flachen
Tell A E—— [ Il [ 1
Zwischensumme 0.0
Teil B
Werkstattflichen ‘ H ‘ ‘
Zwischensumme 0.0
Bibliotheksflichen
[5t Platzfakior | _100%][ 0.8]  1.080,0]
Lehrflichen
Praktika [ Platzfaktor | I [X
’E' Platzfakior | 3%]| 3,85 138,
[Seminarraume (anteilig) t Platzfaktor | 100%][ 0.4 480,
[ Platzfaktor | 100%][ 06 720,
Zwischensumme 1.338,
Flichenbedarf insgesamt
Flichenbedarf ohne Bibl., Lehrflichen
K. Haase Workshop Flachenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung* 9
Bemessungseinheit Rechtswissenschaften
Studienplatze 1.200
Flachenbedarfsermittiung
Flachen- Flachen-
Teilzeit- |Besch.- Anzahl/ ||ansatz bedarf
Stellen |faktor  |verhéltn. ||BezugsgréRe Faktor in m2 HNF _|in m2 HNF
Biiroflichen
Professuren 18,0 1,0 18,0 18,0 24,0 432,0
wiss. MA - Haushalt Dauerstellen 0,0 1,0 0,0 0,0 18,0 0,0
wiss. MA - Haushalt Zeitstellen 30,0 1,5 45,0 45,0 12,0 540,0
wiss. MA - Drittmittel Zeitstellen 4,5 1,5 6,8 6,8 12,0 81,0
Verwaltungspersonal 12,0] 1,5 18,0 18,0 12,0 216,0
Technisches Personal 1,0 1,1 1,1 1,1 12,0 13,2
Summe 65,5 88,9 1.282,2
[Dipl., fortg. Stud., Stud. Hilfskr. [Studienplatze; Platzfaktor I 3%] 6,0 216,0
[Biroergénzungsraume [BV wiss. Personal [ 6938]] 2,2 153,5
[Cager und Archive [BV insg. | 88,9 1,0 88,9
Zwischensumme 1.740,5
Fachspezifische Flachen
Zwischensumme 0,0
K. Haase Workshop Flachenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung* 10
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Beispiel 1 - Bemessungsblatt - Teil B

Flachen- |Flachen-
Teilzeit- |Besch.- Anzahl/ ||ansatz bedarf
Stellen |faktor verhaltn. ||Bezugsgréfe Faktor in m? HNF |in m? HNF
Werkstattflichen
\ \ I [ |
Zwischensumme
Bibliotheksflaichen
[Bibliothek (anteilig) [Studienplatze; Platzfaktor [ 100%]] 0,9] 1.080,0]
Lehrflichen
Praktika Studienplatze; Platzfaktor 0,0
Rechnerrdume (anteilig) Studienplatze; Platzfaktor 3% 3,85 138,6
Seminarraume (anteilig) Studienplatze; Platzfaktor 100% 0,4 480,0
Horséle (anteilig) Studienplatze; Platzfaktor 100% 0,6 720,0
Zwischensumme 1.338,6
Fldchenbedarf insgesamt 4.157,5
Flichenbedarf ohne Bibl., Lehrflichen 1.738,9

K. Haase Workshop Flachenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung“ 11
Beispiel 2 - vorgeschaltet: Definition Arbeitsprofile
Bemessungseinheit Chemie Profil 1 Chemisch-nasspréparativ 8
Profil 2 Geréteintensiv 4
Studienplatze 500 Profil 3 Theoretisch 2
Zuordnung zu vorrangigen Arbeitsprofilen
Professuren
Profil 1 Profil 2 Profil 3
2 >
. E (é <
58 2 2
K2 3 3
23 @ :
Institute Professuren Namen 5 2 8 £ |Summe
Institut fiir Organische Chemie Organische Chemie | X 2 2
Organische Chemie Il X 2 2
Institut fiir Anorganische Chemie Anorganische Chemie | X 2 2
Anorganische Chemie Il X 2 2
Institut fir Physikalische und Physikalische Chemie | X 2
Theoretische Chemie 2
Physikalische Chemie I X 2 2
Theoretische Chemie X 2 2
Summe 8 4 2 14
K. Haase Workshop Flachenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung“ 12
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Bemessungseinheit Chemie Profil 1 Chemisch-nasspraparativ s
Profil 2 Gerateintensiv 4
- - Studienplatze 500 Profil 3 Theoretisch 2
B e I s p I e I 2 Flichenbedarfsermittiung
Flachen- [Flachen-
Teilzeit- |Besch.- Anzahi [[ansatz |bedart
B emessunqgs- Stellen_|faktor _|verhaitn Fakior _|in m2 HNF _|in m? HNF
g Biiroflichen
Professuren a0 Tl a0 20| z 336,
wiss. MA - Haushall Daverstell 100 1.0l 10,0 T0.0]] 7 Te0.
att wiss. MA - Haushalt Zeitstellen 32,0] 1.5]  48.0|[BV Profi 1u.2 2t 246,
BV Profi 3 X T 52.
Wiss. MA - Driftmitel Zeltstellen 5| 1.7 84.8|[BV Profl 112 72.8 X 36.
BV Profils 721 T2, 145
7o 7505 T05]| 12 726,
Technisches Personal 360 1] 429|[BV P Ty 2 25.7]| 754
5V Profis 31 2 T
Summe 7505 2105 7.759.1
. Dipl. fortg. Stud.. Stud. Hilfskr. [t Platziakior | 15%]| 50 4500
Teil A [V wise Persoral 7569 22|
[BVinss o3 [ I
Zwischensumme

Fachspe:
Caborflachen

'V wiss. MA HH D Profi 1
'V wiss. MA HH Z Profil 1
'V wiss. MA DM Z Profil 1
'V Techn. Personal Profil 1
'V wiss. MA HH D Profil 2

'V wiss. MA HH Z Profil 2

'V wiss. MA DM Z Profil 2

V Techn. Personal Profil 2

Gerate-u

Dipl., fortg Std. Profil 1 u. 2
[Anzahl Professuren Profil 1
Laborffachen

Lagerflachen Labor

Servicebereich

BV wiss. Personal

auschal (analog Bestand,

i und

“entsorgung

BV wiss. Personal

Werkstattflichen

Mechanische Werkstatien
Elekironische Werkstallen

Glasblaserel

Bibliotheksflachen

Bibliothek (anteilig)

Zwischensumme

[BV wiss. Personal

[BV wiss. Personal

[pauschar
Zwischensumme

::;l'\lké:hm [Studienplatze; Platzfakior [ 50%|[ 6.6] |
Rechnerraume (anteilig)
Seminarraume (anteilig) St Platzfaktor 100% 0,6 300,0
Lorsa\e (anteilig) St Platzfaktor | 100%]| 04] 200,0
Zwischensumme
Flichenbedarf insgesamt
Flichenbedarf ohne Bibl., Lehrflichen 80222
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Bemessungseinheit Chemie Profil 1 Chemisch-nasspraparativ 8
Profil 2 Gerateintensiv 4
Studienplatze 500 Profil 3 Theoretisch 2
Flachenbedarfsermittlung
Flachen-  |Flachen-
Teilzeit- |Besch.- Anzahl/ ||ansatz bedarf
Stellen |faktor  |verhéltn. ||BezugsgroRe Faktor ||lin m2 HNF |in m? HNF
Biiroflichen
Professuren 14,0 1,0] 14,0 14,0 24,0 336,0
wiss. MA - Haushalt Dauerstellen 10,0 1,0 10,0 10,0 18,0 180,0
wiss. MA - Haushalt Zeitstellen 32,0 1,5 48,0(|BV Profil 1 u. 2 411 6,0 246,9
BV Profil 3 6,9 12,0 82,3
wiss. MA - Drittmittel Zeitstellen 48,5 1,75 84,9|[BV Profil 1u.2 72,8 6,0 436,5
BV Profil 3 12,1 12,0 145,5
Verwaltungspersonal 7,0 1,5 10,5 10,5 12,0 126,0
Technisches Personal 39,0 1,1 42,9|[BV Profil 1u. 2 25,7 6,0 154,4
BV Profil 3 4,3 12,0 51,5
Summe 150,5 210,3 1.759,1
[Dipl., fortg. Stud., Stud. Hilfskr. | [Studienplatze; Platzfaktor | 15%][ 6,0 450,0
[Biiroergédnzungsrdume | [BV wiss. Personal [ 156,9] 2,2 3451
[Lager und Archive | [BV insg. [ 210,3]] 1,0 210,3
Zwischensumme 2.764,5
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Bedarfsbemessung

Beispiel 2 - Bemessungsblatt - Teil B

Bemessungseinheit Chemie Profil 1 Chemisch-nasspraparativ 8
Profil 2 Gerateintensiv 4
Studienplatze 500 Profil 3  Theoretisch 2
Flachenbedarfsermittlung
Flachen- Flachen-
Teilzeit- |Besch.- Anzahl/ ||ansatz bedarf
Stellen |faktor verhaltn. ||Bezugsgréfe Faktor in m? HNF |in m* HNF
Fachspezifische Flachen
Laborflachen BV wiss. MA HH D Profil 1 57 12,0 68,6
BV wiss. MA HH Z Profil 1 27,4 12,0 329,1
BV wiss. MA DM Z Profil 1 48,5 12,0 582,0
BV Techn. Personal Profil 1 17,2 12,0 205,9
BV wiss. MA HH D Profil 2 2,9 18,0 51,4
BV wiss. MA HH Z Profil 2 13,7 18,0 246.,9
BV wiss. MA DM Z Profil 2 24,3 18,0 436,5
BV Techn. Personal Profil 2 8,6 12,0 103,0
Dipl., fortg.Stud. Profil 1 u. 2 64,3 12,0 771,4
Geréte- u. Servicebereich Anzahl Professuren Profil 1 8,0 90,0 720,0
Lagerflachen Labor Laborflachen 10% 3.514,8 351,5
Allgemeiner Servicebereich BV wiss. Personal 156,9 1,6 251,0
Versuchshalle pauschal (analog Bestand) 1,0 400,0 400,0
Chemikalienver- und -entsorgung BV wiss. Personal 156,9 2,0 313,8
Zwischensumme 4.831,0
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Bemessungseinheit Chemie Profil 1 Chemisch-nasspraparativ 8
Profil 2 Gerateintensiv 4
Studienplatze 500 Profil 3  Theoretisch 2
Flachenbedarfsermittlung
Flachen- Flachen-
Teilzeit- |Besch.- Anzahl/ ||ansatz bedarf
Stellen |faktor verhaltn. ||Bezugsgréfe Faktor in m? HNF |in m? HNF
Werkstattflichen
Mechanische Werkstatten BV wiss. Personal 156,9 2,0 313,8
Elektronische Werkstatten BV wiss. Personal 156,9 0,35 54,9
Glasblaserei pauschal 1,0 60,0 60,0
Zwischensumme 428,7
Bibliotheksflachen
[Bibliothek (anteilig) [Studienplatze; Platzfaktor [ 100% 0,6] 300,0]
Lehrflichen
Praktika Studienplatze; Platzfaktor 50% 6,6 1.650,0
Rechnerrdume (anteilig) Studienplatze; Platzfaktor 5% 3,85 96,3
Seminarrdume (anteilig) Studienplatze; Platzfaktor 100% 0,6 300,0
Horsale (anteilig) Studienplatze; Platzfaktor 100% 0,4 200,0
Zwischensumme 2.246,3
Flédchenbedarf insgesamt 10.570,4
Flachenbedarf ohne Bibl., Lehrflichen 8.024,2
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HIS



Beispiel 2 - Bedarfsrelationen
ohne Bibl
insgesamt |Lehrflachen
Flachenbedarf 10.570,4 8.024,2
davon kapazitdtsunwirksame Flachen (ohne Drittmittelforschung) 0,0
davon Flachen Drittmittelforschung 1.600,5
kapazitatswirksamer Flachenbedarf 8.969,9 8.024,2
Flache in m?/Studienplatz (kapazitatswirks. Flache) 500
Flache in m?/Professur 14 755 573
Flache in m?/Wiss. (HH-Stellen) 56,0 189 143
Flache in m?/Wiss. (Beschaftigte HH u. DM) 156,9 67 51
K. Haase Workshop Flachenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung“ 17
Beispiel 2 - Flachenbilanz
Lehrflachen
§ | 8 g |2
S ) 2 < s}
c é % c ﬁ E 8 g £ g g e
< 15 © @ 15} B = = S 5 5 g o o
[9] < < = < w @ «© I O @ £o
5 S 2 £ s © 3 £ £ | £ g £ |65
g &€l s | || 82| 2| ¢ 8| % s |28
] I 2 X 53 @ kel 2 s | €2 3 S | SE
g 8 2 5 S s 3 s S |58 | & S | 8¢
) 3 > = 3 ] o o r |o@| T o el
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Bemessungseinheit Chemie 500 Studienplatze
001.01 |Chemiestrale 1 210 24 180 414 234
001.02 [Chemiestrale 2 330 850 230 410 90| 1.200 60 590|| 3.760| 1.820
001.03 |Chemiestralle 3 20 20 40 40
002.01 [Chemiestrale 4 1.650] 3.130 400 650 430 50 550| 1.480 280 120|| 8.740| 6.310
002.02 |ChemiestralBe 5 40 35 130 205 205
002.03 |Chemiestrale 6 60 60 60
002.04 [Chemiestrale 7 80 80 80
Flachenbestand 2.230] 4.039] 400] 900] 1.130 50| 640 2.860 340 710|[13.299] 8.749
Flachenbestand, bewertet 2.164| 3.869 400 854| 1.048 50 622| 2.620 328 592||12.547| 8.385
Flachenbedarf 2.554] 3.766] 400] 429] 876 300] 1.650 96| 300] 200](10.570] 8.024
Flachenbilanz -390 103 425 172 50 322 970 -96 28 392|| 1.977 361
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3.3 Das Verfahren "Parameter-
steuerung" —
Diskussion

Nach den beiden Referaten zur Vorstellung
des Bemessungsverfahrens Parametersteue-
rung wird in eine Diskussion eingetreten, in der
Fragen zur Methode und zu einzelnen Einga-
begrélen im Vordergrund stehen.

Auf die Frage, wie die Teilzeitfaktoren entwi-
ckelt wurden, mit deren Hilfe die Personalstel-
len bzw. -vollzeitaquivalente in Beschéftigte
Uberflihrt werden, wird von HIS ausgefihrt,
dass eine wesentliche Datengrundlage eine
Erhebung darstellt, die im Rahmen der vor gut
drei Jahren durchgefiihrten Flachenuntersu-
chung aller niedersachsischen Hochschulen
vorgenommen wurde. Seinerzeit wurde, da die
Angaben zum Umfang des Drittmittelpersonals
haufig umstritten und immer unsicher sind,
versucht, eine solide Basis zu schaffen; alle
Fachergruppen wurden befragt, wie hoch das
durchschnittliche Drittmittelvolumen der ver-
gangenen zwei Jahre ist, wie viel Drittmittelver-
trage in diesem Zeitraum vergeben wurden,
wie viele Personen (Képfe) beschaftigt und wie
viele Arbeitsplatze bereitgestellt wurden. Aus
diesem Material wurden damals Personalkos-
tenaquivalente ermittelt, in die Teilzeitbeschaf-
tigung von vorn herein eingerechnet wurde.

Heute werden unabhéngig von jedem Teilzeit-
ansatz zunachst — aus Griinden der Transpa-
renz und Vergleichbarkeit — immer erst Voll-
zeitdquivalente abgeleitet und anschlielend in
Beschaftigte umgesetzt. Der Einsatz des Teil-
zeitfaktors soll dazu flihren, die Angaben zum
Drittmittelpersonal, die infolge unterschiedli-
chen Stellensplittings in Forschungsprojekten
und Instituten, verschiedener Projektlaufzeiten
und Gleichzeitigkeitsfaktoren i. d. R. starken
Schwankungen unterworfen sind, stabil zu
gestalten bzw. temporare Unausgewogenhei-
ten und Zufalligkeiten in der "Stellenbeset-
zung" auszublenden. Gleichzeitig implizieren
die Teilzeitfaktoren auch einen bestimmten
Ausstattungsstandard, der bewusst gemacht
und gerecht angewendet werden soll.

Da, wo es moglich ist, wird versucht, die auf
diese Weise gewonnenen Drittmittelbeschaftig-
ten auch mit den empirischen Zahlen abzuglei-
chen; erfahrungsgemafl verlauft dies jedoch
nicht selten kontrovers (indem die Hochschul-
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verwaltung geringere, die fachlichen Einrich-
tungen héhere Zahlen nennen).

HIS fasst zusammen, dass die Entscheidung,
in allen Personalgruppen zunachst Vollzeit-
aquivalente aufzustellen und (zwischen 1,0
und 1,5 bzw. 2,0) definierte Teilzeitfaktoren
einzubringen, zu einer grofkeren Stabilitat und
Nachvollziehbarkeit in diesem Eingabebereich
geflhrt hat.

Eine weitere Frage aus dem Teilnehmerkreis
richtet sich auf die Definition von Studienplat-
zen. Mit welchen Studienplatzzahlen wird ge-
rechnet: Handelt es sich um Idealvorstellungen
der Hochschulen, um die Ergebnisse von
KapVO-Berechnungen, um einen Mix aus bei-
dem oder um vom Land vorgegebene Zielzah-
len? Von HIS wird geantwortet, dass die ver-
schiedensten Falle — je Aufgabengebiet und
auch Interessenlage des Auftraggebers — vor-
kommen. Haufig besteht die Situation, dass
keine Studienplatzzahlen existieren und es die
Aufgabe von HIS ist, mit einem Tableau unter-
schiedlicher Datenherleitungen und ggf. einem
eigenen Vorschlag den "Festlegungsprozess"
voranzubringen. Wichtig ist, dass HIS in die-
sem Bereich zwar Vorschlage erarbeiten kann,
die Verabschiedung letztlich aber von Hoch-
schule und/oder Ministerium erfolgen muss.

Verschiedene Teilnehmer fragen, welche Be-
handlung hinsichtlich des Flachenbedarfs
Gastwissenschaftler und Graduierte erfahren.

Hier wird von HIS darauf hingewiesen, dass
die Doktoranden zum grof3en Teil als drittmit-
telfinanzierte Wissenschaftler Arbeitsplatze in
der Hochschule erhalten.

Bei Gastwissenschaftlern wird unterschiedlich
verfahren: Ggf. kann — z. B. bei der Bemes-
sung von Forschungsinstituten, die bestandig
eine bestimmte Zahl Gastwissenschaftler un-
terbringen — ein gesonderter Ansatz berick-
sichtigt werden; i. d. R. wird allerdings der
Teilzeitfaktor mit so viel Spielraum angesetzt,
dass auch unterschiedliche Anwesenheiten
von Gastwissenschaftlern hierdurch abgedeckt
sind. Im Ubrigen kann HIS berichten, dass in
einigen landesbezogenen Projekten (Rhein-
land-Pfalz und Niedersachsen) Graduiertenkol-
legs eine besondere "Honorierung" erfuhren,
indem je Kollegteilnehmer ein Flachenansatz
veranschlagt wurde.

HISJ
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Eine weitere Frage richtet sich auf die FIa-
chenbedarfsermittiung fir Transferprojekte.
Hierzu wird von HIS ausgefiihrt, dass in neue-
ren (und hier vorgestellten) Projekten derartige
Bedarfe nicht aufgetreten bzw. Transferaktivi-
taten und -projekte aus der Betrachtung aus-
gegrenzt wurden. Bei einer Entwicklungspla-
nung fir die Technische Universitat Darmstadt
vor einigen Jahren war zunachst daran ge-
dacht, das Hochschulumfeld in das Planungs-
gutachten mit einzubeziehen und somit ggf.
auch Transferaktivitaten abzubilden. Hiervon
haben Ministerium und Hochschule jedoch
spater Abstand genommen.

Verschiedene Teilnehmer fragen danach, auf
welcher Grundlage die Flachenansatze abge-
leitet sind; insbesondere geht es hier um die
Buroflachen. HIS verweist auf seine Grundla-
genuntersuchung zu Bdiroarbeitsplatzen im
Hochschulbereich, die Ende der 90er Jahre
durchgefiihrt wurde und weiterhin aktuell er-
scheint. Aus dieser Untersuchung werden die
entsprechenden Flachenansatze (bernom-
men, wenn nicht eine Hochschule oder ein
Land sich daflr ausspricht, eigene, in Hoch-
schulbaurichtlinien o. A. niedergelegte Fla-
chenfaktoren zu Ubernehmen. Teilweise sind
von HIS auch Alternativberechnungen — unter
Anwendung der Werte aus der Grundlagenun-
tersuchung und aus landesbezogenen Richtli-
nien — durchgefiihrt worden.

Auf die Frage, welchen Nachfrageumfang der
Ansatz 0,4 m? pro Studienplatz Horsaalflache
beinhaltet, wird von HIS ausgefihrt, dass
grundsatzlich unterschiedliche Datensets mdg-
lich sind. Bei einer Berucksichtigung der Ubli-
chen Ausnutzungsfaktoren von 0,7 Personen
pro Platz und 40 Stunden pro Woche ist ein
Zeitbudgetansatz flur Vorlesungen von gut
zehn Stunden pro Woche impliziert.

Eine Teilnehmerin fragt, ob und warum die
Bemessungsansatze fir Hérséle und Seminar-
raume anders formuliert sind als die Ansatze
fur Rechnerraume und Praktika. HIS bestatigt,
dass im Fall der theoretischen Veranstaltungs-
rdume mit Teilrichtwerten gearbeitet wird, wah-
rend fir die anderen Nutzungsbereiche Platz-
bzw. Anteilsfaktoren und Platzgrélen zum
Einsatz kommen. Dies habe in gewisser Weise
"historische Begriindung", da die Universitaten
Oldenburg und Osnabriick bewusst eine sehr
komprimierte Horsaal- und Seminarraumbe-
messung wollten und nicht eine detaillierte,

ggf. unrealistische Ableitung von Nachfragen
aus Studienplanen etc. Da sich jene derzeit
durch die Umstellung auf Bachelor-Master
ohnehin im Umbruch befinden, erweise es sich
als gunstig, hier nicht zu detaillierte Vorgaben
oder Festlegungen zu treffen. Letztlich kénne
aber bei allen Teilrichtwerten das mdgliche
Eingabeset von Ausnutzungs- und Zeitbudget-
faktoren rickgerechnet werden, da die Fla-
chenfaktoren (1,1 m?/Platz fir Hoérséle und
2,2 m?/Platz fir Seminarrdume) sich i. d. R.
nicht verandern. HIS gibt ferner zu bedenken,
dass bei einigen Nachfragen (z. B. im Bereich
der Praktika, PC-Pools, studentische Hilfskraf-
te und fortgeschrittener Studierender) i. d. R.
auch von Anteilen an den Studienplatzen ins-
gesamt ausgegangen wird, um die Nachfrage
— zumeist einheitlich flr bestimmte Facher-
cluster — zu definieren.
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4 Einsatz in baulichen Hoch-
schulentwicklungsplanun-
gen

Brigitte Weidner-Russell, HIS

4.1 Einsatz in baulichen Hochschul-
entwicklungsplanungen —
Ubersicht

Zunachst gebe ich lhnen einen Uberblick Uber
den allgemeinen Kontext, in dem heutzutage
landesweite und standortbezogene bauliche
Hochschulentwicklung stattfindet.

Die einzelnen Phanomene sind lhnen bekannt.
Seit etwa zehn Jahren vollzieht sich ein be-
trachtlicher Strukturwandel, indem sich die
Lehr- und Forschungsgebiete verandern und
die Studienstrukturen umgestellt werden.

Damit einher geht ein Generationswechsel in
der Gruppe der Hochschulprofessoren, der
den Strukturwandel noch verstarkt bzw. zum
Teil in diesem Umfang erst moglich macht (der
Generationswechsel ist nicht nur, wie man
erwarten kann, bei den Ende der 60er und in
den 70er Jahren neu gegrundeten Hochschu-
len stark, sondern auch bei vielen alteren Uni-
versitaten, die in jenen Jahren betrachtlich
ausgebaut wurden).

Dass angesichts eines Hochschulausbaus, der
sich vor allem ab den spaten 60er und malf3-
geblich dann in den 70er und frihen 80er Jah-
ren vollzog, inzwischen eine Alterung der Ge-
baude und der Ausstattung einstellt, ist nach-
vollziehbar.

Wichtig ist, dass quer zu den genannten all-
gemeinen Veranderungsphanomenen bzw.
"Uber allem" das Gebot der Einsparung liegt
angesichts der knappen 6ffentlichen Haushal-
te.

Die seit einigen Jahren eingetretenen qualitati-
ven Nachfrageverschiebungen werden lang-
fristig durch quantitative Entwicklungen abge-
I6st. Der Nachfrageriickgang, der durch die
zurickgehenden Geburtenraten eintreten wird,
kann vermutlich durch eine héhere Studierbe-
reitschaft nicht kompensiert werden.
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SchlieBlich ist der Vollstandigkeit halber auch
noch auf Veranderungen im Gewicht der 6f-
fentlichen und privaten Aufgaben und Finan-
zierungen hinzuweisen neben den zahlreichen
weiteren Einflissen, die ebenfalls fur die
Hochschulentwicklung eine Rolle spielen.

Welche Ziele werden aus dem beschriebenen
allgemeinen Kontext abgeleitet?

Dass vor diesem Hintergrund Uberlegt wird,
wie eine Neuprofilierung der Hochschulstand-
orte erreicht werden kann, ob es eine Konsoli-
dierung und Konzentration von Angeboten
geben soll einschlieBlich einer Neufestlegung
von Kapazitaten, liegt auf der Hand.

Angesichts der gealterten Hochschulbauten
muss Uberlegt werden, welche Gebaude noch
ertiichtigt werden kénnen bzw. wo alte Bau-
substanz aufgegeben werden muss, wo Er-
satzbauten erforderlich sind und wie Uberhaupt
eine Rationalisierung und Qualitatssteigerung
im Ressourceneinsatz erreicht werden kann.

Ein Ziel, das in dieser schwierigen Situation als
wichtig erkannt wird, ist die Erstellung und
Verfolgung langfristiger Standortentwicklungs-
konzepte, damit man besser gerustet ist,
planmafig und kontrollierte Prozesse zu ges-
talten und gleichzeitig eine Abstimmung mit
anderen Planungsbereichen zu vollziehen.

HIS ist spatestens seit Beginn der 90er Jahre
immer wieder mit Planungsgutachten zur bau-
lichen Hochschulentwicklung betraut worden.
Die Gutachten verfolgen teilweise sehr unter-
schiedliche Schwerpunktsetzungen.

Eine Reihe von Arbeiten betreffen die langfris-
tige Standortentwicklung, sind auf die Erstel-
lung von Ausbaukonzepten ausgerichtet (der-
artige Vorhaben waren beispielsweise typisch
fir die zahlreichen Gutachten, die HIS zur
baulichen Entwicklung der Hochschulen in den
neuen Landern in den letzten zehn Jahren
erstellt hat).

In anderen Vorhaben geht es um die Erarbei-
tung von Nutzungskonzepten, Belegungspla-
nungen u. A_; hier ist beispielsweise die Neu-
ordnung der Unterbringungsverhaltnisse auf
einem Hochschulcampus zu leisten, um glins-
tigere Versorgungsverhaltnisse, gunstigere
Lagebedingungen, funktionsfahigere Teilberei-

che etc. zu schaffen.
HIS /
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Schlielich gibt es nicht wenige Projekte, die
sich ganz wesentlich auf die Fldchenbedarfs-
planung konzentrieren. Wir sprechen hier auch
von "Untersuchungen zur baulichen Entwick-
lung".

In der letzten Zeit ist es Ublich geworden, Pla-
nungsgutachten angesichts noch unsicherer
Entwicklungsperspektiven gestuft, d. h. mit
zwei Projektphasen anzulegen; da ist es ein
Gewinn, wenn man zunachst eine Bedarfser-
mittlung und Auslastungsanalyse bei Ist-
Verhaltnissen vornimmt und erst vor diesem
Hintergrund eine langfristige Zielplanung er-
stellt.

Immer wieder hat HIS in den letzten Jahren
auch Ausschnittsplanungen fir Teilbereiche
erarbeitet; so haben sich eine Reihe von Gut-
achten ausschlieRlich auf die Naturwissen-
schaften konzentriert; andere galten aus-
schlieBlich den Agrarwissenschaften, die flr
sich einen sehr komplexen Hochschulaus-
schnitt darstellen etc.

Wenn HIS Projekte zur baulichen Hochschul-
entwicklung vorbereitet, ist zu diskutieren,
welche Arbeitsschritte die Projektpartner
winschen, welche Planungsbausteine sie
bendtigen.

Dass HIS in jedem Fall eine Zustands- und
Zielanalyse der Hochschule anfertigen muss,
die die Struktur, die Studierenden und Stu-
dienplatze sowie das Personal maf3geblich
betrifft, ist einleuchtend. Ebenso ist klar, dass
sich eine derartige Zustands- und Zielanalyse
auch auf die baulichen Ressourcen richten
muss, d. h. sich mit den vorhandenen und
zukunftigen Flachenstandorten und Gebauden
auseinander zu setzen hat.

Als Kernstick in allen HIS-Gutachten darf wohl
die Flachenbedarfsermittiung bezeichnet wer-
den, in der es sowohl um die Organisations-
und Versorgungskonzepte fachlicher und zent-
raler Einrichtungen geht, um die Definition von
Planungs- bzw. Bemessungseinheiten und
schliellich — vor allen Dingen — um Flachen-
bedarfsermittlungen und die -bilanzierungen
mit dem Flachenbestand.

Bei der baulichen Entwicklungsplanung han-
delt es sich eigentlich dann um einen i. d. R.
wenig formalisierbaren, komplex angelegten,

iterativ. mehrmals durchzuflihrenden Prozess,
der ggf. zu Bebauungs- und Nutzungskonzep-
ten fur einzelne Standorte fuhrt, auch zu alter-
nativen Lésungen und i. d. R. zur Ausformulie-
rung von Vorschlagen fir bauliche Malnah-
men. Dass diese MalRnahmen, wenn ein Pla-
nungsgutachten umfassend und vollstandig
anzulegen ist, in eine Ablaufplanung eingeord-
net werden, die ihre zeitliche Abhangigkeit
bertcksichtigt, dass ggf. eine Ordnung in zeit-
lichen Stufen erfolgt, ist nahe liegend; auch
dass diese zeitlichen Stufen hinsichtlich des
Ausbaustandes der Flachendeckung etc. na-
her beschrieben werden.

Die Quantifizierung der Kosten in diesen ein-
zelnen zeitlichen Etappen gehért als wichtiger
Arbeitsschritt ebenfalls dazu. HIS muss aller-
dings einschranken, dass die Unterstiitzung
i. d. R. noch nicht realistisch ist, da eine um-
fassende Informationsbasis Uber die einzelnen
Bauten, d. h. eine intensive Kenntnis uber
deren Bausubstanz durch HIS noch nicht ge-
wonnen werden kann. Die Kostenermittlungen
dienen vor allem dazu, verschiedene Alternati-
ven einander gegenuber zu stellen und zu
bewerten.

Am Schluss mdéchte ich drei wichtige Bereiche,
die fir Flachenbedarfsermittlungen in Pla-
nungsgutachten eine wichtige Rolle spielen,
herausgreifen.

Zum einen der Bereich der Strukturentwick-
lung: Das Strukturkonzept fir den Bemes-
sungsgegenstand muss analysiert werden, um
daraus das Bemessungskonzept abzuleiten.
Es geht um die Definition von Planungs- und
Bemessungseinheiten, die jeweils mit den
notwendigen Daten zu versehen sind. Durch
die Ableitung bzw. Erarbeitung von Versor-
gungskonzepten wird gleichzeitig Einfluss auf
die Bemessungsstruktur genommen und dar-
auf, ob Einheiten bereits von vornherein
entsprechend zu strukturieren oder Ergebnisse
erst spater zusammenzufihren sind.

Das Personal spielt in allen Gutachten, in
denen das Bemessungsverfahren Parameter-
steuerung eingesetzt wird, eine zentrale Rolle.
An vielen Hochschulen gibt es noch eine regu-
lare Stellenplanung. Dort, wo diese nicht mehr
besteht, miissen aus dem Haushaltsplan Stel-
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len bzw. Volizeitdquivalente im Hinblick auf
das Personal abgeleitet werden. Interessant ist
fur die bauliche Entwicklung, wenn Hochschu-
len Uber einen Professurenentwicklungsplan
verfuigen; hierbei handelt es sich m. E. um eine
extrem wichtige Planungsgrundlage, da mit
den Professuren, den nach wie vor grof3enteils
Ublichen Lebenszeitberufungen und einer Ta-
tigkeit der Hochschullehrer von durchschnitt-
lich 10, 20 oder sogar 30 Jahren ja erhebliche
Kontinuitédt verbunden ist. Die Professuren
gehdren vermutlich zu den stabilsten Struktur-
elementen im heutigen Hochschulwesen und
sind viel eher "beplanbar" als die Studierenden
oder Studienplatze, die haufiger Veranderun-
gen unterliegen.

Weitere Personalinformationen, insbesondere
Aufschluss Uber den fur die Drittmittelfor-
schung anzusetzenden Personalumfang, wird
aus der bisherigen Drittmitteleinwerbung bzw.
den bisherigen Drittmittelausgaben abgeleitet.
Teilweise sind, wo derartige Informationen
fehlen oder nicht zukunftsorientiert Gbernom-
men werden koénnen, Annahmen zu treffen
bzw. Personalmodelle aufzustellen. Wichtig ist,
dass alle diese personalbezogenen Daten-
grundlagen zunachst als Vollzeitaquivalente
formuliert und erst anschlieRend transparent in
Kopfzahlen, Beschaftigte o. A. Uberfiihrt wer-
den.

SchlieBlich der Bereich der Studienplétze.
Dieser war friiher in HIS-Untersuchungen sehr
viel bedeutender, als sich diese noch maligeb-
lich bei den Flachenbedarfsberechnungen auf
studienplatzbezogene Flachenrichtwerte ge-
stitzt haben. Heute sind die Studienplatze
(nur) noch ausschlaggebend fir die Ermittlung
der Lehrflachen.

Es gibt nur noch wenige Lander, die Zielzahlen
fur Studienplatze festgelegt haben. Zahlreiche
Lander nehmen hiervon bewusst Abstand, um
fur Planungsflexibilitat Kapazitatsspielrdaume
u. A. zu erhalten. Fiir die Bedarfsbemessung
ist es gerade in diesen Fallen dann jedoch die
Aufgabe von HIS, mit Vorschlagen die Ziel-
zahldiskussion voran zu bringen und die Part-
ner dazu zu bewegen, fur Bedarfsermittiungen
Zielzahlfestlegungen vorzunehmen.

HIS geht bei der Ausarbeitung derartiger Vor-
schlage immer mehrgleisig vor: Zum einen
wird anhand des Personals die langfristige

47

Ausbildungskapazitat (heutzutage haufig ver-
einfacht berechnet als Normstudienplatze)
ermittelt; zum anderen werden die bisherigen
Studierendenzahlen in der Regelstudienzeit
und die auf die Regelstudienzeit hochgerech-
neten Studienanfangerzahlen herangezogen.
Far beide GroRen werden i. d. R. Durch-
schnittsbildungen Uber funf Jahre vorgenom-
men, um einmalige Tatbestande auszuglei-
chen. Mit den bisherigen Studierenden in der
Regelstudienzeit wird ein Stiick weit eine ret-
rospektive Betrachtung vollzogen, mit den
hochgerechneten Studienanfangerzahlen wird
versucht, ein Stiick weit prospektiv zu blicken.
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Landesweite und standortbezogene H Iy
Hochschulentwicklung (1)

Allgemeiner Kontext

- Strukturwandel (Lehr- und Forschungsgebiete, Studienstrukturen)

- Generationswechsel (Professuren)

- Alterung von Gebauden und Ausstattung

- Einsparung / Mittelknappheit

- Nachfrageverschiebungen/langfristig erwarteter Nachfrageriickgang

- Veranderung in Verteilung und Gewichtung 6ffentlicher und
privater Aufgaben

- efc.

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 1

Landesweite und standortbezogene H Iy
Hochschulentwicklung (2)

Ziele

- Neuprofilierung von Hochschulstandorten

- Konsolidierung von Angeboten

- Neubestimmung von Kapazitaten

- Ertiichtigung (bzw. Bereinigung!) von alter Bausubstanz

- Rationalisierung und Qualitatssteigerung im Ressourceneinsatz

- Erstellung und Verfolgung langfristiger Standortentwicklungskonzepte;
Abstimmung mit anderen Planungsbereichen

- efc.

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 2
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Bauliche Hochschulentwicklungsplanung H ly
(Ubersicht 1)

Verschiedene Schwerpunkte in HIS-Planungsgutachten

» langfristige Standortentwicklung, Ausbaukonzept u. a.

> Nutzungskonzept, Belegungsplanung u. A.

» Untersuchung zur baulichen Entwicklung, Flachenbedarfsplanung

> ggf. Zweistufigkeit im Vorgehen
(Bedarf u. Belegung bei IST-Verhaltnissen und langfristiger Zielplanung)

» gdf. Ausschnittsplanungen fiir Teilbereiche
(z. B. Naturwissenschaften)

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 3
Bauliche Hochschulentwicklungsplanung H ISJ
(Ubersicht 2)

Mdogliche Arbeitsschritte in HIS-Planungsgutachten

ZUSTANDS- UND ZIELANALYSE HOCHSCHULE

- Struktur

- Studierende und Studienplatze

- Personal

ZUSTANDS- UND ZIELANALYSE BAULICHE RESSOURCEN
- Flachen

- Standorte

- Gebaude

FLACHENBEDARFSERMITTLUNG

- Organisations- u. Versorgungskonzepte fachl. + zentr. Einrichtungen
- Definition Bemessungseinheiten

- Flachenbedarfe und -bilanzen

BAULICHE ENTWICKLUNGSPLANUNG
- Standort- und Gebaudepotentiale

- Bebauungs- und Nutzungskonzepte fiir die Standorte (Alternativen)
- Bauliche MaRnahmen

ABLAUFPLANUNG
- Zeitliche Abfolge der MalRnahmen; Auswertung Standorte und Einrichtungen
- Flachendeckung ggf. in zeitlichen Stufen

UBERSCHLAGIGE ABSCHATZUNG DER KOSTEN

- Kostenumfang Neubau- und BestandsmaRRnahmen
- mogliche Ertrage aus VeraufRerungen, Aufgabe von Anmietungen etc.
- zeitliche Verteilung der Kosten

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 4
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(Ubersicht 3)

Bauliche Hochschulentwicklungsplanung H ly

Strukturentwicklung:

Personal:

Studienplatze:

Flachenbedarfsermittlungen in HIS-Planungsgutachten ggf. mit dem
Verfahren Parametersteuerung:

Strukturkonzept; Bemessungskonzept
Ableitung von Planungs- bzw. Bemessungseinheiten
und Versorgungskonzepten

Stellenplanung, HH-Plan, Professurenentwicklung,
Drittmitteleinwerbung/-ausgaben

ggf. Personannahmen / Personalmodell

(wichtig: Datengrundlagen in VZA!)

Zielzahlen-Vorgabe Land;

(ersatzweise) Festlegung u. Abstimmung Zielzahlen

unter Berlicksichtigung langfristiger Ausbildungskapazitat
(Normstudienplatze), bisheriger Studierendenzahlen (RSZ) und
hochgerechneter Studienanfangerzahlen (RSZ)

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 5
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Bernhard Otto, Universitadt Bamberg

4.2 Einsatz in baulichen Hochschul-
entwicklungsplanungen —
Universitat Bamberg

Bereits im Herbst 2001 fanden die ersten Kon-
taktaufnahmen mit der HIS GmbH (Abteilung
Il = Hochschulplanung) statt, in denen man
sich Uber die grundsatzliche Bereitschaft einer
Projektdurchfiihrung, Gber methodische Ansat-
ze etc. austauschte. Anlass war die Genehmi-
gung einer neuen Fakultat fir Wirtschaftsin-
formatik und Angewandte Informatik, die eine
Uberprifung der Ressource Raum aus plane-
rischer Sicht notwendig machte.

Der Wunsch nach Einbindung externen Sach-
verstands in diesen Planungsprozess beruhte
auf folgenden Punkten:

« Einbringung des Wissens zur Methodik im
Hinblick auf die Bedarfsbemessung (so-
wohl fiir fachliche als auch flr zentrale Be-
reiche),

e Erfahrung durch vergleichbare Projekte im
gesamten Bundesgebiet,

« Einbeziehung der vorhandenen Grundla-
genuntersuchungen (z. B. Buroflachen,
Bibliotheks- und Lehrflachen),

» Objektivierbarkeit der Untersuchung (ob-
jektive — durch Dritte Gberpriifte — Raumsi-
tuation) gegeniber den Entscheidungstra-
gern in den Ministerien und der interminis-
teriellen Baukommission,

» Erstellung eines Gesamtkonzeptes.

Als Problem wurde nicht nur der "gefuhlte"
Raumbedarf gesehen, sondern auch die Zer-
splitterung der Unterbringung der fachlichen
Einrichtungen auf insgesamt 40 Gebaude (bei
einer Hauptnutzflache von ca. 40.000 gm), die
teilweise unter Denkmalschutz stehen (Lage in
der Altstadt Bamberg als UNESCO Weltkultur-
erbe, stellenweise noch aus dem 16. Jahrhun-
dert). Darliber hinaus bestand der Wunsch
nach Einbindung der Provisorien und Anmie-
tungen (mit einem Anteil von ca. 15 Prozent an
der Gesamtflache) in eine endgiiltige Standort-
I6sung. Als dauerhafte Aufgabe der Raumpla-
nung darf natlrlich auch die Verteilungsge-

51

rechtigkeit innerhalb der Universitat zwischen
den einzelnen Einrichtungen nicht unerwahnt
bleiben.

Bedingt durch einen Personalwechsel im Pla-
nungsreferat der Universitat, durch die Diskus-
sion an der Universitat zu Vorgehen und Ziel-
setzung und durch die entsprechende Einpas-
sung in die Kapazitatsplanung der HIS wurde
das Projekt dann im Jahr 2003 (Marz bis Juli)
realisiert.

Im Zuge des Projekts kam das Bemessungs-
verfahren "Parametersteuerung” zum Einsatz,
das gegenuber dem pauschalierten Ansatz
von Flachenrichtwerten (als eher grobem Be-
messungsverfahren) folgende Vorteile (ohne
an dieser Stelle auf die Details eingehen zu
wollen) aufweist:

e Auch fir "kleine Facher" kann der Raum-
bedarf ermittelt und so die sog. Grundaus-
stattungsproblematik (Mindestausstattung)
berlcksichtigt werden.

« Das Gleiche gilt flr speziell ausgerichtete
Facher, fur die in der Regel keine Flachen-
richtwerte vorhanden sind.

* Flachenbedarfszahlen kénnen nicht nur in
Summe, sondern auch differenziert nach
Flachenarten ermittelt werden. So werden
z.B. die Buiroflachen nach den Personal-
zahlen, fachspezifische Flachen nach Ar-
beits- und Studienplatzen, Bibliotheksfla-
chen nach Studienplatzen, Hoérsaal- und
Seminarflachen fiir die Lehre nach Stu-
dienplatzen ermittelt. So kénnen mogliche
Defizite nicht nur bezogen auf Fachgebiete
oder Studienbereiche, sondern auch auf
dieser Ebene (z. B. ein Zuviel an Birofla-
chen zu Lasten von Lehrflache) bilanziert
werden.

» Studienplatzzahlen werden im Laufe des
Verfahrens noch einmal rechnerisch ermit-
telt, so dass man nicht nur auf die flachen-
bezogenen Studienplatzzahlen geman
dem Ausbauziel des Hochschulentwick-
lungsplans des Landes Bayern (HEP)
— trotz Plausibilisierung gegen diese Zah-
len — angewiesen ist.

Zu Beginn des Projekts bzw. als Vorbereitung
der Projektphase wurde der komplette Fla-
chenbestand (Nutzer, Nutzungsart, geanderte

HIS/



52

RaumgrofRen durch kleine BaumafRnahmen,
Bewertung der Nutzungstauglichkeit in Zu-
sammenarbeit mit dem Staatlichen Hochbau-
amt) noch einmal verifiziert und in den Daten-
bestand eingearbeitet. Diese Daten wurden in
der Projektphase durch die HIS-
Mitarbeiter(innen) noch einmal einer Validie-
rung unterzogen.

Zeitgleich wurde als erster Abstimmungspro-
zess fur die spater notwendigen Datenliefe-
rungen die Abgrenzung der Lehreinheiten
("Bemessungseinheiten") vorgenommen. Fir
diese wurden im Laufe des Projekts neben den
Raumdaten (Ist-Bestand) auch Daten zu Per-
sonal, Studierendenzahlen, Drittmitteln (in
unterschiedlichen Detaillierungsgraden und
Uber mehrere Jahre hinweg) geliefert. Auf-
grund einer flachendeckenden — also fir alle
definierten Lehreinheiten der Universitat —
vorgenommenen Kapazitatsberechnung (Auf-
nahmekapazitat) wurde die Datenbasis fir die
Ermittlung der (personalbezogenen) Studien-
platzzahlen ermittelt. Koordiniert wurden die
Datenlieferungen und -berechnungen Uber das
Planungsreferat der Universitat.

Durch die HIS-Mitarbeiter(innen) wurde neben
der Erlauterung des Verfahrens und seiner
Parameter in den einzelnen Lehreinheiten das
Gesprach zu den fachlichen (raumbezogenen)
Anforderungen gefiihrt.

Parallel fanden Sitzungen der Steuerungs-
gruppe (Vertreter wie bei einer interministeriel-
len Baukommission, ohne Vertreter des Fi-
nanzministeriums) statt, so dass alle an dem
Verfahren beteiligten Stellen auf einen Infor-
mationsstand gebracht werden und ihre jewei-
ligen Interessen / Ansichten in das Verfahren
einbringen konnten.

Im Rahmen der Projektdurchfiihrung stellte
sich heraus, dass die (personenbezogenen)
Studienplatze (5.700) wesentlich hoéher liegen
als die flachenbezogenen Studienplatze ge-
maR Ausbauziel, das im HEP (Hochschulent-
wicklungsplan des Landes Bayern) mit 3.500
fixiert worden war. In der anschlieRenden Dis-
kussion liel® sich eine Fortschreibung dieser
Ausbauzielzahl, die bayernweit Gultigkeit hat,
nicht erreichen. In einem Kompromiss einigte
man sich darauf, dass die Flachenrichtwerte,
die aufgrund der im Projekt ermittelten (nach-
frageorientierten) Studienplatzzahlen gebildet
wurden, auf das im HEP festgeschriebene

Ausbauziel projiziert (umgerechnet im Verhalt-
nis 3.500 : 5.700) werden, so dass die Fla-
chenbedarfsrelationen fir die Bemessungs-
einheiten in der Regel hoher ausfallen als die
pauschalen Flachenrichtwerte. Der Uber alle
Lehreinheiten ermittelte Flachenrichtwert liegt
nach der Projizierung bei 7,1 m?Studienplatz,
wahrend er beim Ansatz der ermittelten Zahlen
mit 4,4 m?/Studienplatz im Korridor der fir eine
geisteswissenschaftlich orientierte Universitat
Ublichen Werte bleiben wirde. Im nachhinein
erweist sich dieser Kompromiss allerdings als
problematisch bei der Anmeldung / Fortschrei-
bung zum Rahmenplan, bei denen wieder mit
den pauschalen — bundesweit giltigen - Fla-
chenrichtwerten gearbeitet und so der An-
schein erweckt wird, dass das Ausbauziel der
Universitat bereits erreicht ist.

Der im Projekt ermittelte Flachenbedarf der
Universitat wurde durch die o. g. Steuerungs-
gruppe anerkannt. Die HIS-Untersuchung
machte deutlich, dass "die Bedarfsergebnisse
fur die Universitat Bamberg nicht durch Gber-
durchschnittlich hohe Bedarfsanforderungen
begriindet sind, sondern durch die spezifische
Facherstruktur der Universitat und vor allem
durch die kleinen Betriebsgréfen der Einrich-
tungen, deren personalbezogene Grundaus-
stattung sich auf den Flachenbedarf erhéhend
auswirken." '

! Auszug aus dem Abschlussbericht der HIS-
Untersuchung; Kapitel 7 "Zusammenfassung und
Einordnung der Ergebnisse", S. 186, letzter Absatz.
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Universitit Bamberg

e Ausrichtung: Geistes- und Kulturwissen-
schaften, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften, Wirtschafts- und Angewandte
Informatik

» Fakultiten: 6 (zzgl. ein Fachbereich FH)

» Studierende: ca. 8.800 (WS 2004/05)

* Professoren(innen): 138

R —

Bauliche Situation

» knapp 40 Gebaude (HNF 41.000 gm),
davon 10 Anmietungen (HNF 6.500 qm)

* Besonderheit: Lage in der Altstadt Bamberg
(UNESCO Weltkulturerbe) — eine Vielzahl
der Uni.-Gebaude (teilweise noch aus dem
17. Jh.) stehen unter Denkmalschutz

DR —
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HIS-Projekt

 Beweggriinde; Zielsetzung und Aufgaben-
stellung

Bemessungsverfahren ,,Parametersteuerung*

Erfahrungen

Weiterer Einsatz und Anforderungen

HIS-Projekt - Ziele

 Beweggriinde; Zielsetzung und Aufgaben-
stellung
— Nachweis eines tiberpriiften Flichenbestandes

— Einstieg in die Diskussion mit den
Entscheidungstrigern (z.B. Ministerium)

— Methodik ,,Bemessung des Flachenbedarfs*
— Verteilungsgerechtigkeit
— Nachweis eines Flachenbedarfs
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HIS-Projekt - Verfahren

* Bemessungsverfahren ,,Parametersteuerung*

— Flachenrichtwerte (FRW) fiir kleine Einheiten zu
grob; fiir spezielle Ausrichtungen oft nicht vorh.

— Problem der Mindestausstattung ,.kleiner Facher*

— Problem der flachenbezogenen Studienplatz-
zahlen (,,Ausbauziel*; 3.500 fiir Bamberg)

— Ermittlung des tatsidchl. Bedarfs einer Lehreinheit

HIS-Projekt - Erfahrungen

* Erfahrungen
— Validierung des Flachenbestandes und Nutzung
— Bereitstellung der erforderlichen Daten

— Vermittlung der Parameter in der Steuergruppe
und der betroffenen Universitatsmitglieder (z.B.
VStA, Studienplatzzahlen vs. Studentenzahlen)

— Verhandlung zum Thema Ausbauzielzahl
— Diskussion zur Anwendung der FRW
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HIS-Projekt - Anforderungen

» Weiterer Einsatz und Anforderungen

— Fortschreibungsmoglichkeiten weiterentwickeln
(Einsatz einer Datenbank; Benutzeroberflidche;
Anbindung an artverwandte HIS-Programme)

— Unabhingig von HIS GmbH:

* Umsetzung an der Universitit,
» Vertretung des Fldchenbedarfs gegeniliber Ministerium

HIS/




Gerhard Séllch, Universitat Erlangen

4.3 Einsatz in baulichen Hochschul-
entwicklungsplanungen —
Universitat Erlangen-
Nirnberg

Dem Referat vorangestellt werden Ubersichten
Uber die Friedrich-Alexander-Universitat Erlan-
gen-Nurnberg, in denen eingangs die Einbet-
tung der Universitat in das Netz von Lehr- und
Forschungseinrichtungen in Nordbayern auf-
gezeigt sowie die wichtigsten Strukturinforma-
tionen und quantitativen Daten der Hochschule
vorgestellt werden.

Dabei wird auch auf das erhebliche Drittmit-
telaufkommen eingegangen und auf die dar-
aus resultierenden Unterbringungsnotwendig-
keiten fur die Drittmittelbeschaftigten. Die
Drittmittel betragen derzeit rd. 23 % des Haus-
haltsvolumens der Universitdt im Institutsbe-
reich.

Anlass, HIS mit einer Flachenbedarfsermitt-
lung und einer Flachenbilanzierung fur den
Institutsbereich zu betrauen, war vor allen
Dingen ein seit Jahren anstehender Sanie-
rungsstau von alter und nicht mehr oder nur
mit unwirtschaftlich hohen Kosten sanierungs-
fahiger Bausubstanz, die durch Neubauten
ersetzt und ggf. erweitert werden soll. So sind
z. B. 20 % der Universitatsgebadude in den
Jahren bis 1925 und etwas mehr als 40 % in
den Jahren 1951 bis 1975 errichtet worden.

Ein Grofteil dieser Gebaude wird insbesonde-
re von der Technischen und den Naturwissen-
schaftlichen Fakultaten mit einem hohen Anteil
an technischer Gebaudeausstattung genutzt.
Das Universitatsbauamt hat den Sanie-
rungsaufwand fir diese Aligebdude auf ca.
800 Mio. € geschatzt. Die Universitat wurde
daher von den zustandigen Ministerien die
Landes Bayern wie auch als Folge von Rah-
menplananmeldungen vom Bund aufgefordert,
eine aktuelle Flachenbedarfsermittiung und
Flachenbilanzierung vorzunehmen.

Im Interesse einer schnellen Bewaltigung die-
ser Aufgabe hat sich die Universitat daraufhin
entschlossen, HIS als externen Partner mit
einer entsprechenden Studie zu beauftragen,
damit auch fur den Institutsbereich der Univer-

57

sitat moglichst umfassende Informationen fir
ein zukunftsorientiertes Struktur- und Entwick-
lungskonzept, wie dies bereits fur den Klinikbe-
reich erarbeitet worden ist, zur Verfiigung ste-
hen.

Als wichtigste Zielsetzung wird eine transpa-
rente Bedarfsbemessung und eine nachvoll-
ziehbare Bilanzierung zwischen den Ist- und
den Soll-Flachen genannt.

Dadurch soll u. a. erreicht werden,

- Uber- und Unterausstattungen auszuglei-
chen,

- Informationen fir eine standortbezogene
Entwicklungsplanung zu gewinnen (die
Hauptstandorte sind Erlangen und Nurn-
berg mit einer Entfernung von bis zu 35
km),

- den Strukturwandel in Lehre und Forschung
zu berlcksichtigen,

- historisch gewachsene  Strukturen zu
Uberprifen,

- Ansatze fir eine Neuprofilierung und ggf.
Neuorientierung zu finden.

Far die nichtklinischen Einrichtungen gehe es
planerisch darum, die Unterbringungsverhalt-
nisse zu straffen. Die Geisteswissenschaften
sollen in der Innenstadt gehalten werden, die
Natur- und Ingenieurwissenschaften sollen im
Siidgelande konzentriert werden.

Bedauert wird, dass nicht auch bereits die
theoretischen und vorklinischen Institute in das
Vorhaben einbezogen werden kénnen (eine
entsprechende Untersuchung soll demnachst
folgen).

Die gewonnenen Projektergebnisse bieten
nicht nur gesichertere Daten fur die Neubau-
und Sanierungsplanungen (Neubau fir die
Chemie, Zusammenfiihrung der Mathematik
und Informatik auf dem Sidgeldnde der Uni-
versitat), sondern auch die Mobglichkeit fir
vielfaltige Schlussfolgerungen.

So konnten z. B. die Uberlegungen fir die
Konzentration der geisteswissenschaftlichen
Bibliotheken verfestigt sowie wertvolle Er-
kenntnisse flr andere mdoglicherweise weitrei-
chende Standortkonzentrationen gewonnen
werden.
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Einige Entwicklungen konnten leider noch
nicht beriicksichtigt werden bzw. sind bei einer
Fortschreibung einzubeziehen. Dies qilt bei-
spielsweise fir die Bericksichtigung neuer
Studienstrukturen, an denen momentan gear-
beitet wird und standortbezogener und struktu-
reller Prozesse, die derzeit bayernweit noch im
Gange sind.

Zur Fortschreibung wird ausgefiihrt, dass die
Universitat an einem Instrumentarium interes-
siert ist, das sie in Zukunft selbst anwenden
kann. Es wird die Frage aufgeworfen, ob die
Excel-Version des Verfahrens Parametersteu-
erung hierzu ausreicht bzw. ob fiir eine derar-
tige Aufgabe nicht besser eine Datenbankver-
sion herzustellen ist.

In einer Ubersicht (iber die verschiedenen
Etappen und Arbeitsschritte der HIS-Untersu-
chung wird die im Projekt praktizierte Vorge-
hensweise und die Projektorganisation be-
schrieben. Dabei wird vor allem auf die Bedeu-
tung der Findung einheitlicher und nachvoll-
ziehbarer Bedarfsparameter sowie auf die
Notwendigkeit der umfassenden Einbindung
der einzelnen Universitatseinrichtungen be-
sonders hingewiesen.

HIS hat die Ergebnisse der Untersuchung
mehrfach in dem fir das Projekt eingerichteten
Lenkungsausschuss und in der erweiterten
Hochschulleitung vorgestellt. Die Fakultaten
haben Auswertungen des HIS-Abschlussbe-
richts erhalten.

Hierauf habe eine lebhafte Diskussion in der
Hochschule mit intensiven Nachbetrachtungen
eingesetzt, die noch nicht abgeschlossen sind.
Verschiedentlich waren und sind noch intensi-
ve Rechtfertigungen seitens des Bau- und
Liegenschaftsreferates und der Hochschullei-
tung notwendig.

Als Vorteil des HIS-Gutachtens wird herausge-
stellt, dass die Flachenanforderungen der
Hochschule gegentber den Ministerien besser
vertreten und belegt werden koénnen. Im Ein-
zelfall kann allerdings auch die Hochschule
Uberhohten Flachenforderungen von Nutzern
nunmehr gezielter entgegentreten.
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Friedrich-Alexander-Universitat
Erlangen-Niirnberg T

Flachenbedarfsermittlungen und

Flachenbilanzierungen fiir die
Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Niirnberg

- . e 1

Friedrich-Alexander-Universitat

Forschung und Lehre in Erlangen-Niirnberg
Nordbayern

j\_{M Uberregionale Einrichtungen
5 Max-Planck-Forschergruppe

Bamberg g Regionales Rechenzentrum
Fraunhofer-Institute
Universitatsbibliothek

Hauptstandort
Erlangen
Nurnberg

® Erlangen
Weitere Stand

Fijr?h ® Nirnberg

der FAU ®
Bamberg Pleinfelc
Farth
Pleinfeld
Gerhard Sollch Universitat Erlangen-Nirnberg HIS-Workshop 08.02.2005
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Friedrich-Alexander-Universitat
Erlangen-Niirnberg .

Fakten und Zahlen 2004

11 Fakultaten, davon 9 in Erlangen und 2 in Nurnberg

ohne Medizin (Klinken und Institute)
rd. 420 Professurenstellen
rd. 1.220 Wissenschaftlerstellen

rd. 1.900 sonstige Personalstellen oh. Hiwis, Lehrbeauftragte,etc

mit Medizin 24.850 Studierende, davon 12 % auslandische Studenten I

141 Studiengange I
Rd. 250.000 gm HNF Bestandsflache ohne Medizin I
Gerhard Séllch Universitat Erlangen-Nirnberg HIS-Workshop 08.02.2005

Friedrich-Alexander-Universitat

Haushalt 2003 Erlangen-Niirnberg

Drittmittelaufkommen |

. . Bundes-/
Industrle/Stlftungen/ Landermittel 20%
Klinikum 21% Privat 36%
EU 5%
Universitat 79% DFG 39 %
Gerhard Sélich Universitat Erlangen-Nurnberg HIS-Workshop 08.02.2005
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Flachenbedarfsermittiung sl
und Flachenbilanzierung 6=

Friedrich- AIexander—Umversnat

Anlass

Bereinigung von alter Bausubstanz durch Neubauten

Landesweite + standortbezogene Entwicklungsplanung

Strukturwandel in Lehre und Forschung

Generationswechsel bei mehr als 50% der Professuren

Erhebliche Defizite bei Bibliotheksflachen in Phil.Fak.

Gerhard Séllch Universitat Erlangen-Nirnberg HIS-Workshop 08.02.2005

Neuprofilierung von Hochschulstandorten und
Uberpriufung historisch gewachsener Strukturen

Flachenbedarfsermittiung Erlangen-Niirmberg
und Flachenbilanzierung

Friedrich- AIexander—Umversnat

Ziele (1)

Bedarfsermittlung nach nachvollziehbaren Kriterien und
Bilanzierung von Ist und Bedarf

Ausgleich von Uber- und Unterausstattungen

zukunftsorientiertes Struktur- und Entwicklungskonzept
(bereits erfolgt im Klinikbereich)

Gerhard Séllch Universitat Erlangen-Nirnberg HIS-Workshop 08.02.2005

Schaffung von Teilgrundlagen fur eine spatere Kosten-

Gewinnung von Informationen fur ein ‘
und Leistungsrechnung |
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Friedrich- AIexander—Umversnat

Flachenbedarfsermittiung Erlangen-Niraberg s

und Flachenbilanzierung

Ziele (2)

- Berucksichtigung neuer Studienstrukturen

- Berucksichtigung standortbezogener oder struktureller
Besonderheiten (auch profilbildende)

- Moglichkeit zur selbstandigen Fortschreibung der
Flachenbilanz (Ist und Bedarf)

- Umsetzung der Ergebnisse an der Universitat

- Vertretung des Flachenbedarfs gegenuber Geldgeber

Gerhard Séllch Universitat Erlangen-Nirnberg HIS-Workshop 08.02.2005

Friedrich- AIexander—Umversnat

Flachenbedarfsermittlung Erlangen-Niraberg s

und Flachenbilanzierung

Vorgehensweise

- Beschluss der Hochschulleitung

- Einrichtung eines Lenkungsausschusses

- Festlegung des Projektablaufs (zeitlich und inhaltlich)

- Festlegung des Datenbedarfs (Qualitat + Quantitat)

- Erlauterung der Bedarfsparameter + Vorgehensweise

- Information und Einbindung der Uni-Einrichtungen

Gerhard Séllch Universitat Erlangen-Nirnberg HIS-Workshop 08.02.2005

HIS /



63

Friedrich-Alexander-Universitat

Flachenbedarfsermittiung Erlangon-Nirberg

und Flachenbilanzierung

Ergebnisse

- HIS stellt Lenkungsausschuss und erweiterter
Hochschulleitung die Ergebnisanalyse vor

- Fakultaten, etc. erhalten Ausfertigung des HIS-
Berichtes

- Lebhafte Diskussionen innerhalb der Hochschule
beginnen. Damit wachst Bewusstsein uber
Maoglichkeiten + ,Auswirkungen® der Studie.

- Intensive Nachbetrachtungen, Erlauterungen und
Rechtfertigungen innerhalb der Hochschule nétig

Gerhard Séllch Universitat Erlangen-Nirnberg HIS-Workshop 08.02.2005

Friedrich-Alexander-Universitat
Erlangen-Niirnberg

Danke fiir lhre Aufmerksamkeit !
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Frauke Meyer, Universitidt Bremen

4.4 Einsatz in baulichen Hochschul-
entwicklungsplanungen —
Universitat Bremen

Das Projekt Bauliche Entwicklungsplanung in
der Universitdt Bremen ist ein Nachfolgepro-
jekt zur Studie Uber die Einflhrung eines Fla-
chenmanagements fir alle Bremer Hochschu-
len. Das Flachenmanagement-Projekt hatte
zwei Zielrichtungen:

1. Die Bremer Hochschulen landesseitig mit
einem Budget auszustatten, mit dem Bau-
unterhaltung, Instandhaltungen der nachs-
ten Jahre (und in ferner Zukunft ggf. Neu-
bauten als Ersatzinvestition) eigenverant-
wortlich Uber den bisherigen Dezentralisie-
rungsumfang hinaus wahrgenommen wer-
den kénnen. Vorgabe dabei war, die Bud-
getbemessung entsprechend des Bremer
Wissenschaftsplans zu gestalten und na-
turlich das Gesamtsystem nicht teurer zu
gestalten, als die Hochschulbauunterhal-
tung in den bisherigen Verantwortlichkei-
ten sein wurde.

2. Innerhalb der Hochschulen ein
Raumhandelsmodell zu etablieren, um
eine deutlich effizientere Flachennutzung
zu erreichen. Angestrebt wird vor allem
eine  Flachenoptimierung (und damit
Budgetfreisetzung) durch Abmietungen.

Im Ergebnis wurde ein Budgetbemessungs-
modell entwickelt, in dem Studienplatzzielzah-
len mit Flachenrichtwerten multipliziert und
Uber die relevanten Institutsbaugruppen mo-
netarisiert werden. Hinzu kommen Anteile fir
Drittmittelforschung und Sonderbedarfe. Das
so ermittelte Budget wird verwendet, um Bau-
unterhaltung und Instandhaltung durchzufih-
ren und um kalkulatorische Abschreibungen
(berechnet nach vier Gebaudegewerken zu
Wiederbeschaffungswerten) als »2Quasi-
Kreditvereinbarungen® an das Land zuriickzu-
fihren. Nahere Erlauterungen zum Bremer
Flachenmanagement-Projekt siehe HIS-Ver-
offentlichung in der Reihe Hochschulplanung
Band 171 (Séder-Mahlmann, J.; Saller, C;
Hanrath, S.: "Entwicklung und Implementie-
rung eines Flachenmanagement-Instruments
fur die Hochschulen des Landes Bremen").
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Aus dieser sehr groben Bedarfsbemessung,
insbesondere die intensiv diskutierten Sonder-
bedarfe ergaben sich Fragestellungen, die im
Nachfolgeprojekt ,,Bauliche Entwicklungs-
planung“ bearbeitet werden sollen. Insbeson-
dere soll eine feinere Betrachtung der Bedarfe
und der Bedarfsplanungen im fachlichen Kon-
text vorgenommen werden.

Fir das Projekt ,Bauliche Entwicklungspla-
nung“ sind folgende Besonderheiten der Uni-
versitat Bremen wichtige Rahmenbedingun-
gen:

* Generationenwechsel: Als Reformuniversi-
tat der 70er Jahre gegrindet, erlebt die
Universitat Bremen zurzeit eine umfang-
reiche Pensionierungswelle. Die notwendi-
gen Neuberufungen flihren zu veranderten
Flachenanforderungen.

» Fachlicher = Schwerpunktwechsel:  Der
Generationswechsel in Bremen fiihrt nicht
nur zu einem einfachen ,Austausch® der
Hochschullehrer, sondern wird dazu ge-
nutzt, Strukturveranderungen vorzuneh-
men. Dies ist zum einen der Abbau von
HSL-Stellen und deren Nutzung fir eine
verbesserte Mittelbauausstattung.  Zum
anderen die Umschichtung von HSL-
Stellen zu Gunsten der Natur- und Ingeni-
eurwissenschaften. Letzteres fuhrt zu vol-
lig anderen Flachenbedarfen als in der
Vergangenheit.

¢ Ein hoher Drittmittelanteil und damit hoher
ein hoher Anteil an variabler Flache.

e Der Wissenschaftsplan des Landes Bre-
men bis 2010, in dem Strukturwandel und
Ressourcenbedarfe  planerisch  erfasst
sind. Die noch verbleibende Zeitspanne
bis 2010 ist flr eine bauliche Entwick-
lungsplanung eher etwas zu kurz.

* Im Projekt untersucht werden sollen auch
sogenannte ,Eigenbudgetierte Wissen-
schaftseinrichtungen® des Landes Bremen,
die auf dem Universitatscampus unterge-
bracht und z. T. durch das Baudezernat
mitversorgt werden, aber nicht Organisati-
onseinheiten der Universitat sind.

Die im Januar 2005 abgeschlossene 1. Pro-
jektphase beschaftigte sich intensiv mit der
Erhebung des Ist-Zustandes und einer Gegen-
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Uberstellung des Ist-Bedarfs. Die Bedarfsbe-
messung erfolgte entsprechend dem ,mittelfei-
nen“ HIS-System mit Hilfe von Bemessungs-
blattern.

Es ergaben sich folgende Erkenntnisse bezlg-
lich des Vorgehens:

» Die Datenerhebung ist nach wie vor auf-
wendig und wird durch fehlerbehaftete Da-
tenbesténde erschwert.

 Aus der Einbeziehung unterschiedlicher
Organisationseinheiten der Universitat in
das Projekt ergibt sich ein nicht zu unter-
schatzender zentraler Koordinationsbe-
darf, der durch klare Verantwortlichkeiten
geregelt werden sollte.

e Sehr sinnvoll erwies sich ein als Tages-
Workshop durchgefiihrter Abgleich ,gefihl-
ter* zu ,bemessenen Flachenbedarfen.
Zum einen koénnen dadurch Plausibilitaten
gepruft werden, zum anderen wird der
Wissenstand Uber die Methodik und die
Akzeptanz des Bemessungsverfahrens er-
hoht.

» Die Profilbildung im Hochschullehrerbe-
reich ist ein sehr wichtiger Baustein im
Bemessungsverfahren, der besonders
sorgfaltig gepruft werden sollte.

* Nicht so gliicklich aus Sicht der Bremer
Universitat erscheint das ,Verstecken® der
.Lehrbedarfe® (= Studierendenflachenbe-
darf) in mehreren anderen Rubriken.

Wichtige Ergebnisse der ersten Projektphase
sind neben Flachenbilanzen fir alle fachlichen
Einrichtungen vor allem folgende:

+ Es besteht ein Uberhang im Bereich der
Buroflachen, gleichzeitig eine Unterde-
ckung von Laborflachen.

» Die Verteilung/Auslastung der Veranstal-
tungsraume sollte in Hinblick auf die Pass-
genauigkeit zur zuklnftigen Studienstruk-
tur geprift werden.

« Die Bemessung von Hallenflachen wurde
haufig als Sonderbedarf vorgenommen,
hier sollte fir eine Beurteilung von Ange-
messenheit und Ausnutzung eine vertie-
fendere Methodik angewandt werden.

Ausblick Zweite Projektphase (ab Frihjahr

2005):

1. Bauliche Gesamtplanungen fur ,2010+¢
auf der Grundlage eines (finanziell wackli-
gen) Wissenschaftsplans

2. Nahere Untersuchung des Hallenproblems

3. Auslastungsprifung der Veranstaltungs-
raume

Universitat Bremen

Bauliche Entwicklungsplanung

HIS /

Universitat Bremen

~Campusuniversitat*

rd. 300 Wissenschaftler (VZA)

rd. 17.000 Studierende in der Regelstudienzeit (WS 04/05)

rd. 1.200 Wissenschaftl. MB (VZA); rd. 330 Professuren (VZA)
rd. 2.550 Personal insgesamt (VZA) = 3.200 Personen (Kopfe)

rd. 90 Gebaudeeinheiten (davon rd. 20 Mietobjekte)
rd. 180.000 m2? HNF Bestandsflache

eigenbudgetierte Forschungseinrichtungen

rd. 19.000 m2 HNF Bestandsflache

Frauke Meyer/Uni HB
B.Weidner-Russell/HIS

Praxisbeispiel Universitiat Bremen 1
Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung”
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Bauliche Entwicklungsplanung H ISJ

Universitat Bremen

Besonderheiten der Universitat Bremen

+  Personal:
kein Stellenplan, sondern Arbeit mit Vollzeitaquivalenten

. Drittmittel:
hohe Drittmittelquote = 1/3 der Gesamtausgaben
d.h. hoher Anteil zeitlich variabler, oft spezieller Flachenbedarfe

+  Stark dezentralisierte Entscheidungs- und Bewirtschaftungsbefugnisse
Budgets auf Fachbereichsebene fiir
*  Personal (ohne Prof.)
*  Sach- und Investivmittel
* Interne Raummiete (ab 2005/2006)

*  Wissenschaftsplan des Landes Bremen mit Ausbauziel 2010
e 50:50 (Natur-/Ingenieurwiss. : Geistes-/Sozialwiss.)
*  Verringerung der Professuren, Ausbau des Wiss. Mittelbaus
d. h. umfangreiche Anderung in Umfang und Qualitat der benétigten Flache

Frauke Meyer/Uni HB Praxisbeispiel Universitdt Bremen 2

B.Weidner-Russell/HIS Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung”

Bauliche Entwicklungsplanung H ISJ
Universitat Bremen

Ziele des HIS-Projekts

+ Ubersicht Giber die aktuelle Flachenversorgung der Einrichtungen und
Auslastung der Flachen
(,gewachsene Unterbringungsstruktur®)

» Langfristiges baul. Entwicklungskonzept (Standort- u. Gebdudebele-
gung) unter Berucksichtigung d. bevorstehenden ,Entwicklungsschubs®
(Generationswechsel, wissenschaftl. Neuorientierung etc.)

» Bedarfsanalysen, Planungsperspektiven und Unterbringungsvorschlage
fur Universitatseinrichtungen und
eigenbudgetierte Forschungseinrichtungen auf dem Campus

Frauke Meyer/Uni HB Praxisbeispiel Universitiat Bremen 3
B.Weidner-Russell/HIS Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung”
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Bauliche Entwicklungsplanung H IS/

Universitat Bremen

Konzept fiir das Gesamtprojekt

Bestandsaufnahme
Struktur/PersonaI/Studierende‘ Standorte/Geb&ude/Flachen | Konzepte/Planungen

Planungseinheiten (2004) <:J:|—:> Planungseinheiten (2010)
fortgescl:riebenes IST Strukturmgdell SOLL

Bedarfsermittlung < > Bedarfsermittlung

L} 1}

Flachenbilanzierung (2010)
»

/\
V

Flachenbilanzierung (2004)

| | |

Ableitung von moglichen Ableitung von méglichen
VeranderungsmaBnahmen Verdanderungsmafnah 1

Bauliches Entwicklungskonzept

——> Unterbringungsszenarien,

Ablauf, Kosten

Projektstufe | Projektstufe Il
Frauke Meyer/Uni HB Praxisbeispiel Universitdt Bremen 4
B.Weidner-Russell/HIS Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung”

Bauliche Entwicklungsplanung H ISJ

Universitat Bremen

Arbeitsschritte in der 1. Projektstufe

Bestandsaufnahme
- Sammlung, Aufbereitung und Interpretation der wichtigsten Daten
Strukturelle Entwicklung

- Organisationsstruktur der Einrichtungen; Definition Planungseinheiten
- Schwerpunkte in Lehre und Forschung

Fldchenbedarfsermittiung

™ \ittelfeines Verfahren (Parametersteuerung)
— Bedarfsmodelle fir Arbeitsgruppen, Versorgungskonzepte zur Infrastruktur
Abstimmung der allgemeinen und fachspezifischen EingabegroRen

Flachenbilanzierung / Ergebniskommentierung

b Flachenbilanz, Flachenverteilungsmodell
Aufzeigung moglicher Veranderungs- bzw. AusgleichmaRnahmen

Abschlussbericht (zur 1. Projektstufe)

- Dokumentation der Ergebnisse aller Arbeitsschritte
Frauke Meyer/Uni HB Praxisbeispiel Universitiat Bremen 5
B.Weidner-Russell/HIS Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung”
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4.5 Einsatz in baulichen Hochschul-
entwicklungsplanungen —
Diskussion

Aus dem Teilnehmerkreis gibt es eine Reihe
von Fragen zu den vorgestellten Projekten,
den Planungsgrélen und dem praktizierten
Vorgehen.

Ein Diskussionsschwerpunkt sind die in den
Entwicklungsplanungen verwendeten Studien-
platzzielzahlen. Aus Hessen wird berichtet,
dass flr die dortigen Hochschulen die in den
80er Jahren entstandenen Zielzahlen keine
groRe Bedeutung mehr haben. HIS habe des-
halb mit der Entwicklung aktueller Zahlen eine
wichtige Aufgabe Ubernommen. HIS bemerkt
hierzu, dass die Vorgabe der Zielzahlen fir die
Entwicklungsplanung immer durch das Wis-
senschaftsressort und die jeweilige Hochschu-
le zu erfolgen habe. Man unterstitze jedoch
den diesbezuglichen Entscheidungsprozess,
liefere Analysen und Vorschlage zu etc. Inso-
fern werde (muss verstandlicherweise!) biswei-
len von "HIS-Zahlen" gesprochen; die Verant-
wortung hierfir liegt jedoch beim Land und bei
der Hochschule. In der Mehrzahl der Lander
werde im Ubrigen, so wird konstatiert, von
verbindlichen, offiziellen Zielzahlfestlegungen
fir Hochschulstandorte Abstand genommen.
In Niedersachsen beispielsweise gebe es der-
artige Zahlen durch das Wissenschaftsressort
nur noch fir die Fachhochschulen.

Aus Bayern wird berichtet, dass man dort auf
Landesebene an den friiher festgelegten Ziel-
zahlen weiterhin festhalte. In den Hochschulen
orientiere man sich hingegen an den aktuellen
Studierendenzahlen. In Erlangen seien die
Vorschlage von HIS teilweise auf erheblichen
Widerstand gestoRen. Von HIS wird hierzu
eingeworfen, dass die Mehrzahl der Hoch-
schulen mittlerweile die vom Wissenschaftsrat
seit langem praktizierte Verfahrensweise der
Begrenzung der Studierenden auf die Regel-
studienzeit akzeptiert; in Erlangen habe es
hierzu hingegen Protest gegeben.

Zur Feststellung des Vertreters der Universitat
Bamberg, HIS habe der Universitat mit der
Einbeziehung des Personals in die Flachen-
bemessung und der Umlegung auch des Be-
darfs auf die Kapazitat Erkenntnisgewinn und
Hilfe vermittelt, wird von HIS angemerkt, dass
die Aussagen vielleicht auch das Risiko in sich
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bergen, dass "an der Personalschraube ge-
dreht" wird, weil man zum Schluss komme,
dass fir relativ geringe Studierendenzahlen
eine vergleichsweise hohe Personalkapazitat
bereitgestellt wird. Dieses Risiko misse auch
in Erwadgung gezogen werden in Anbetracht
der bei weitem noch nicht abgeschlossenen
Strukturdiskussionen in den Landern. Diese
werden im Hinblick auf die Facherspektren und
Kapazitaten der Hochschule noch zu weiteren
Anderungen flihren (vgl. Pkt. 5).

Auf die Bitte, die Bedeutung von Normstudien-
platzen naher zu erlautern, beschreibt HIS den
diesbezlglichen Berechnungsweg, mit dem
Dienstleistungsnachfragen in einem Fach bzw.
einer Bemessungseinheit zu Studienplatzantei-
len verrechnet werden.

Gleichzeitig wird auf das Hochschulkonzept
2010 in Nordrhein-Westfalen verwiesen, das
erstmals durchgangig mit Normstudienplatzen
arbeitet.

Weitere Fragen richten sich darauf, was das
Verfahren Parametersteuerung fir die Be-
darfsbemessung leistet, das nicht mit Flachen-
richtwerten ebenso abdeckbar ist und wie ggf.
der Aufwand, der von einigen Teilnehmern als
betrachtlich vermutet wird, reduziert werden
kann.

Frau Meyer fihrt an, dass man im Bremer
Projekt keinesfalls in der Lage gewesen ware,
mit Flachenrichtwerten die spezifischen Aus-
richtungen und Profile der Universitatseinrich-
tungen abzubilden. Aus dem Flachenmana-
gement fUr die Bremer Hochschulen sei zwar
ersichtlich, dass die Budgetierung zwischen
Land und Hochschulen Uber Flachenrichtwerte
dimensionierbar seien, eine Bedarfsbemes-
sung in Anpassung der jeweiligen Strukturen
gelinge aber nicht. Insofern werde man langer-
fristig fur das hochschulinterne Mietmodell
auch eine Orientierung an der differenzierteren
Bedarfsbemessung vornehmen.

Von HIS wird zum Aufwand erlautert, dass
dieser bei einer Erstanwendung zwar nicht
gering ist, da es Zeit brauche, um eine Be-
messungsstruktur und ein stimmiges Parame-
tergertst aufzustellen und man sich mit den
unterschiedlichen Stellen in der Hochschule
Uber Datenlieferungen zu verstandigen habe.
Wenn jedoch erst einmal die Grundlagen ge-
schaffen sind, sei jede Fortschreibung ver-
gleichsweise unaufwandig moglich. Diese Ein-
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schatzung wird von den Referenten weitge-
hend bestatigt.

Herr Otto fihrt an, dass man im Bamberger
Projekt die Arbeit mit dem Flachenbestand
unterschatzt habe. Aufwandig sei auch die
Vermittlung der Parameter in der Steuerungs-
gruppe gewesen, der sich allerdings gelohnt
habe.

Zur Bewertung der Flachenbestande, der e-
benfalls einige Fragen aus dem Teilnehmer-
kreis gelten, fuhrt Frau Haase aus, dass man
fir Erlangen und Bamberg eine gebaudeweise
Abminderung vorgenommen und dabei Ein-
schatzungen zur Nutzbarkeit auch den jeweils
zusténdigen Bauamtes berlcksichtigt habe.
Herr Blome weist darauf hin, dass fir die Uni-
versitat Osnabrick jeweils Bestandsabminde-
rungen nur bei den Altbauten und nur im Be-
reich der Burordume vorgenommen wurden.

Auf die Frage, ob man bei schwierigen, nicht
voll nutzbaren Flachenbestédnden nicht auf den
Bedarf Zuschlage aufbringen musse, wird von
HIS dafir eingetreten, dass Anpassungen
immer am Bestand erfolgen. Der Bedarf solle
zunachst standort- und gebaude-unabhangig
ermittelt werden; Modifikationen, d. h. Ver-
schnittflachen ergeben sich bei der Unterbrin-
gung im vorhandenen Flachenangebot. Dabei
sei auch zu bericksichtigen, dass ein Ver-
schnitt nicht immer nur positiv, sondern auch
negativ ausfallen kénnte, d. h. BedarfsgroRen
gelegentlich durch vorhandene Raumzuschnit-
te unterschritten werden kénnen.

Ein weiteres Thema der Diskussion ist die
Akzeptanz der Ergebnisse aus derartigen Ent-
wicklungsplanungen. Die Referenten auflern
sich sehr zufrieden, dass ihre Hochschulen
HIS mit dem Gutachten beauftragt haben; die
Bedarfslage werde unter der Beurteilung von
Dritten seitens der Ministerien eher akzeptiert,
als wenn sie von den Hochschulen vorgetra-
gen wird.

In den Hochschulen selbst, so wird berichtet,
wirden allerdings HIS-Untersuchungen von
den Einrichtungen bzw. Nutzern i. d. R. sehr
unterschiedlich aufgenommen. Die Flachen-
gewinner seien zufrieden, die Verlierer hinge-
gen seien kritisch bzw. erfinderisch darin, auf
die Ergebnisse einzuwirken.

Von HIS kann dies durchaus bestatigt werden;
man mache immer wieder die Erfahrung, dass

Bedarfsplanung "kein ausschlieRlich friedliches
Geschaft" sei, sondern handfeste Interessen
berihre; nicht selten dullere sich dies dann in
heftiger Kritik an den methodischen Verfahren,
den Daten und Ergebnissen.

Auf die generelle Frage von HIS, ob das The-
ma der baulichen Hochschulentwicklung fir
die Hochschulen Uberhaupt derzeit von be-
sonderem Interesse sei, aullern sich die Teil-
nehmer zurtckhaltend. Teilweise wird in Wort-
meldungen signalisiert, dass kurzfristige
Konsolidierungsvorhaben,  Umzugsmalnah-
men etc. momentan vor Ort im Vordergrund
stehen. Der Feststellung von HIS, dass derzeit
offensichtlich ein vordringliches Interesse vie-
ler Hochschulen der "Raumhandelsproblema-
tik" gilt, wird nicht widersprochen.
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5 Einsatz in landesweiter
Hochschulentwicklung

Brigitte Weidner-Russell, HIS
Prof. Dr. Horst Gerken, HIS

5.1 Einsatz in landesweiter Hoch-
schulentwicklung —
Ubersicht

Auch fur die landesweite Hochschulentwick-
lung gelten die allgemeinen Rahmenbedin-
gungen, die bereits in der Ubersichtsdarstel-
lung zu den standortbezogenen baulichen
Hochschulentwicklungsplanungen genannt
worden sind (vgl. Punkt. 4.1).

Strukturwandel, Generationswechsel, die zu-
nehmende Alterung von Gebauden etc.
bestimmen das Bild, das im Ubrigen durch
Einsparungsauflagen bzw. Finanzmittelknapp-
heit gekennzeichnet ist.

Auf der Landesebene summieren sich die
Nachfrageverschiebungen: Es ist vermutlich
auch in der landesbezogenen Gesamtsumme
der Studienanfangerzahlen (wie schon fur
einzelne Hochschulstandorte prognostiziert)
auf Dauer ein Riickgang der Studienanfanger-
zahlen zu erwarten.

Vom Land wie von den Hochschulen selbst
werden neue Wege zur Bewaltigung der of-
fentlichen Aufgaben gesucht, Veranderungen
in den Organisationsformen und Zusténdig-
keitsstrukturen verfolgt sowie unkonventionelle
Finanzierungsmoglichkeiten angestrebt.

Die Zielsetzungen, die fiir die einzelnen
Hochschulen avisiert und hier bereits (vgl.
Punkt 4.1) aufgezeigt wurden, bestimmen glei-
chermalen die landesweite Hochschulentwick-
lung. Auch hier sind auf den Stichworten Neu-
profilierung und Konsolidierung, gegebenen-
falls Kapazitatsreduzierung, auf jeden Fall
Rationalisierung und Qualitatsverbesserung im
Ressourceneinsatz die vornehmlichen Interes-
senschwerpunkte zu benennen. Die alten nicht
mehr nutzungsadaquaten Gebaude sollen
abgelost, ggf. ersetzt werden. Koordinierte
Standortentwicklungskonzepte werden gefor-
dert, eine auf Landesebene insgesamt abge-
stimmte Hochschulentwicklung erscheint un-
abdingbar.

Wie ist die Situation in den einzelnen Landern?
Es ist unverkennbar, dass sich die Planungs-
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anstrengungen auf Landesebene in den
letzten Jahren verstarkt haben. Dabei werden
— um vergleichbare Ziele zu erreichen — durch-
aus unterschiedliche Wege beschritten:

- In Hamburg beispielsweise werden die
Empfehlungen der Dohnanyi-Kommission
verfolgt, die einen maflgeblichen Umbau
des Hochschulwesens fordern, u. a. die
viel direktere Ausrichtung des Hochschul-
bereiches bzw. der Ausbildungskapazita-
ten am Arbeitsmarkt.

— In Hessen versucht das Wissenschaftsres-
sort — nicht zuletzt bestarkt durch das Fi-
nanzressort, das nachdricklich auf Finan-
zierungsgrenzen hinweist — eine weitrei-
chende Koordination der standortbezoge-
nen Hochschulentwicklung vorzunehmen;
die Hochschulen haben Arbeitsgruppen
eingerichtet, die sich mit Profilbildung und
Kapazitatsabstimmung befassen.

— In Nordrhein-Westfalen ist mit dem Hoch-
schulkonzept 2010 eine Neubestimmung
der Kapazitatsziele durch das Wissen-
schaftsministerium vorgelegt worden; darin
haben auch Hochschulvorschlage Eingang
gefunden.

— Auch in anderen Léndern wird seitens der
Landesebene Einfluss auf die standortbe-
zogene Hochschulebene genommen in
Form von Kapazitatsreduzierungen oder
der Zusammenfiihrung bzw. auch Auflo-
sung von Einrichtungen. Diese Einfluss-
nahme erfolgt teilweise durch die Lander-
wissenschaftsressorts selbst (Beispiel Nie-
dersachsen); sie wird zum Teil mittels
Strukturkommissionen konkretisiert (Bei-
spiel Schleswig-Holstein); teilweise gibt es
auch Initiativen von Hochschulen und Lan-
deskonferenzen (Beispiel Bayern).

In allen Fallen besteht die Notwendigkeit und
auch das Interesse, die beabsichtigten inhaltli-
chen, organisatorischen und kapazitativen
Umstrukturierungen in ihren Auswirkungen
auf die Ressourcenbedarfe abzuschatzen.

In diesem Zusammenhang werden auch An-
forderungen an HIS gerichtet. Es geht hierbei
i. d. R. um die Erarbeitung struktureller Szena-
rien bzw. Ressourcenmodelle und deren
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Durchrechnung zur Konkretisierung der Fol-
genabschatzung.

Damit sollen gleichzeitig Rahmenvorgaben flr
Standortkonzepte bereitgestellt werden. Es
handelt sich hierbei z. B. um langfristig ange-
strebte Personal- und Flachenbedarfe (Res-
sourcenziele) und um Bilanzierungen mit der
Ausgangssituation (welcher neue Bedarf ent-
steht beispielsweise und wie verhalt sich die-
ser zur vorhandenen Ausstattung bzw. dem
zukunftig erschlieBbaren Ressourcenange-
bot?). Im Einzelfall verlangt man auch nach
Unterstlitzung in der Erarbeitung von Strate-
gien zur Zielerreichung.

Zur Modellbildung und insbesondere zur
Durchrechnung von Ressourcenauswirkungen
stellt sich das Verfahren Parametersteue-
rung als mogliches Hilfsmittel dar, das teilwei-
se auch im Zusammenhang mit weiteren Ver-
fahren bzw. Modellbausteinen eingesetzt wird.

Fir die Anwendung gibt es unterschiedliche
Grinde:

— Das Flachenrichtwertverfahren ist fir die
Folgenabschatzung zu grob, da es struk-
turneutral ist; der Personal- wie auch der
Nutzungsbezug fehlt etc.

— Andererseits ist eine Formalisierung der
Berechnungen auf jeden Fall erforderlich,
schon um eine gewisse Ubersichtlichkeit
und — angesichts der Datenmengen — eine
Aufwandsreduzierung zu erreichen.
Gleichzeitig muss die Vergleichbarkeit si-
chergestellt werden, Alternativen missen
durchrechenbar sein etc.

— Entscheidend fir den Einsatz des Verfah-
rens Parametersteuerung ist zudem, dass
mit diesem Instrument eine (vereinfachte)
Abbildung von Struktureinfliissen und Pro-
filen moglich erscheint, dass die Entwick-
lung der Professuren sich in der Flachen-
ermittlung direkt niederschlagt, also die
Abhangigkeiten in den Parametern so de-
finiert sind, dass zwischen EinflussgroRen
und Auswirkungen ein direkter inhaltlicher
Zusammenhang besteht.

Um die ressourcenbezogenen Folgen neuer
Zielsetzungen und Grundsatzkonzepte ab-
schatzen zu koénnen, ist das Verfahren Para-
metersteuerung ggf. um zusatzliche Bausteine
Zu erganzen.

Die Vielzahl unterschiedlicher Einflussgroen
lasst sich in Gbersichtlicher Form in einer drei-
teiligen Modellstruktur bertcksichtigen. Da-
bei werden die Eingabe- und AusgabegréRen
jeweils in einem

»  Studierenden- Modell

* Personal-Modell und

*  Flachen-Modell

verarbeitet bzw. erzeugt und nach MaRgabe
der konkreten Aufgabenstellung als Zwischen-
ergebnisse fur nachgeschaltete Modelle ver-
flugbar gemacht.

Bei einem landesweiten Einsatz werden zen-
trale EingabegréRen wie z. B. Teilzeitfaktoren
und Flachenfaktoren auf der Landesebene
vorgegeben.

Die Berechnung erfolgt auf Hochschulebene
unter zusatzlicher Einbeziehung hochschul-
spezifischer EingabegréRen wie z. B. der Zu-
ordnung von Arbeitsprofilen in den experimen-
tellen Fachern.

Ausgabegrofien, die von zentralem Interesse
sind, wie z. B. Personal- und Flachenbilanzen
(nach Hochschulen und Fachern) werden wie-
derum auf der Landesebene zusammenge-
stellt.

In einer nachsten Differenzierungsstufe — auf
Hochschulebene — wird deutlich, dass die Er-
gebnisgroflen des Studierenden- und Perso-
nal-Modells Eingabegrofen fir das Flachen-
Modell darstellen.

Das Studierenden-Modell und das Personal-
Modell selbst sind wechselseitig miteinander
verknUpft: Zum einen kénnen Personalvorga-
ben, zum anderen Studierendenannahmen
primare Eingabegroflen sein bzw. kann der
jeweils andere Bereich die abgeleiteten se-
kundaren EingabegréRen liefern.

Das Flachen-Modell besteht im Kern aus dem
Flachenbedarfs- und -bilanzierungsteil, das
dem Verfahren Parametersteuerung ent-
spricht. Vorgeschaltet ist ein Flachenbestands-
bzw. -angebots-Modul, das die vorhandenen
Flachen in die fir die Bilanzierung notwendige
Struktur ordnet. Das mit der Flachenbedarfs-
ermittlung verknlpfte Flachenrelations-Modul,
das Bedarfskennzahlen nach Studienplatzen,
Professuren und wissenschaftlichen Beschaf-
tigten auswirft, ist wiederum Teil des Verfah-
rens Parametersteuerung.
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Landesweite und standortbezogene H Iy
Hochschulentwicklung (1)

Allgemeiner Kontext

- Strukturwandel (Lehr- und Forschungsgebiete, Studienstrukturen)

- Generationswechsel (Professuren)

- Alterung von Gebauden und Ausstattung

- Einsparung / Mittelknappheit

- Nachfrageverschiebungen / langfristig erwarteter Nachfrageriickgang

- Veranderung in Verteilung und Gewichtung 6ffentlicher und
privater Aufgaben

- efc.

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 1

Landesweite und standortbezogene H Iy
Hochschulentwicklung (2)

Ziele

- Neuprofilierung von Hochschulstandorten

- Konsolidierung von Angeboten

- Neubestimmung von Kapazitaten

- Ertiichtigung (bzw. Bereinigung!) von alter Bausubstanz

- Rationalisierung und Qualitatssteigerung im Ressourceneinsatz

- Erstellung und Verfolgung langfristiger Standortentwicklungskonzepte;
Abstimmung mit anderen Planungsbereichen

- efc.

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 2
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Landesweite Hochschulentwicklung H Iy

Situation in den Landern
- Planungsanstrengungen auf Landesebene verstarkt

- Beschreitung unterschiedlicher Wege mit vergleichbaren Zielsetzungen

* in Hamburg: Empfehlungen einer Strukturkommission zum Umbau des Hochschulwesens
(qualitative Verbesserungen, verstarkte Kapazitatsausrichtung am Arbeitsmarkt etc.)

» in Hessen: Koordination der standortbezogenen Hochschulentwicklung durch Wissenschafts-
ressort und Arbeitsgruppen der Hochschulen (Profilbildung, Kapazitatsabstimmung etc.)

* in Nordrhein-Westfalen: Hochschulkonzept 2010 mit Neubestimmung von Kapazitatszielen
in Lehr- und Forschungsbereichen an den Hochschulen durch das Wissenschaftsministerium
(Berticksichtigung von Empfehlungen eines Expertenrats und von Hochschulvorschlagen)

* in anderen Ldndern ebenfalls Einflussnahme auf standortbezogene Hochschulentwicklung
(Kapazitatsreduzierung/Zusammenfiihrung/ Auflésung von Einrichtungen etc.) durch
Wissenschaftsressorts (z.B. Niedersachsen), und Strukturkommissionen (z.B. Schleswig-Holstein);
Initiativen auch von Hochschulen und Landeskonferenzen (z.B. Bayern)

- Notwendigkeit/Interesse der Folgenabschatzung von inhaltlichen,
organisatorischen u. kapazitativen Umstrukturierungen auf die Ressourcenbedarfe

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 3

Landesweite Hochschulentwicklung H Iy

Anforderungen an HIS

— Modellbildung (strukturelle Szenarien, Ressourcenmodelle) und deren
»Durchrechnung“ als Beitrag zur Konkretisierung der Folgenabschétzung, z.B.
» langdfristig angestrebte Personal- und Flachenbedarfe (Ressourcenziele)

» Bilanzierungen mit der Ausgangssituation (Abweichung von den IST-Verhaltnissen etc.)
und mit dem zukulnftigen Ressourcenangebot

* (gdf. Strategien der Zielerreichung)

— Verfahren Parametersteuerung als mogliches Hilfsmittel, ggf. im Zusammenhang
mit weiteren Verfahren bzw. Modellbausteinen. Begriindungen u. a.:

» Flachenrichtwert-Verfahren zur Folgenabschatzung ist zu grob
(Strukturneutralitat, Personal- und Nutzungsbezug fehlt etc.)

+ Formalisierung der Berechnungen ist erforderlich (wegen Ubersichtlichkeit, Arbeitserleichterung,
Vergleichbarkeit, zur Erstellung von Alternativen etc.)

» Wichtig ist (vereinfachte) Abbildung von Struktureinflissen, Profilen, Professurenentwicklung etc.

B. Weidner-Russell Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 4
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Landesweite Hochschulentwicklung

HIS /

Landesweiter Einsatz von Ressourcen-Modellen

Studierende

Struktur

Landesebene Eingabe-Seite

4 L

Personal

Studierenden- Studierenden-

Modell Modell

Personal- Personal-

Modell Fléachen-Modell Modell Flachen-Modell

Ressourcen-Modell fiir Hochschule 1 Ressourcen-Modell fiir Hochschule n

Hochschulebene

Ubersicht zentr. Kapazitats- Personal- Flachen-

EingabegréRen auslastung bedarf/-bilanz bedarf/-bilanz
Landesebene Ausgabe-Seite
H. Gerken Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 5

Landesweite Hochschulentwicklung

HIS

Ressourcen-Modell auf Hochschulebene

Studierenden-Modell

v

Personal-Modell

Flachenbestand /-angebot
(nach Bemessungseinheiten)

Flachenbedarfs-/
-bilanz-Modell

Verfahren "Parametersteuerung

Flachenrelationen / FRW
(nach Studiengangen)

Flachen-Modell

H. Gerken Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 6
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Dr. Christiane Blichter, HIS

5.2 Einsatz in landesweiter Hoch-
schulentwicklung —
Hamburg

Untersuchungsgegenstand dieses HIS-Pro-

jekts war die Universitat Hamburg.

Die Universitat Hamburg verfiigt Gber rund

- 23.500 Studienplatze,

- 640 Professuren,

- 1.500 Wissenschaftlerstellen (VZA),

- 280.000 m? HNF.

Sie ist — ohne FB Medizin und verschiedene

Streulagen — an vier Standorten untergebracht:

- Hauptstandort, bestehend aus geistes- und
naturwissenschaftlichem Campus,

- Klein Flottbeck (Biozentrum),

- Bahrenfeld (Physik, DESY),

- Stellingen (Informatik).

Auch wenn diese Untersuchung sich nur auf
eine Hochschule bezieht, so handelt es sich
doch um ein »Ressourcenmodell landesweiter
Hochschulentwicklung«. Denn Ausgangspunkt
waren nicht konkrete bau- oder nutzungsbezo-
gene Fragestellungen der Universitat, sondern
die im Januar 2003 vorgelegten Empfehlungen
der Dohnanyi-Kommission zur »Strukturreform
fur Hamburgs Hochschulen«.

Die Kommissionsempfehlungen sind durch die

Leitlinien des Senats im Juni 2003 in den

Grundzlgen bestatigt und konkretisiert worden

und fordern

- neue Studienstrukturen (konsekutives Ba-
chelor-Master-Studiensystem),  Erhdhung
der Betreuungsintensitdt und hoéhere Er-
folgsquoten (Verbesserung von durch-
schnittlich 50% auf 70%),

- neue Organisationsstrukturen (Fakultaten,
Schools), fur die Universitat Hamburg kon-
kret Zusammenfihrung der 18 Fachberei-
che in sechs Fakultaten unter Einbeziehung
der HWP,

- eine Orientierung der Hochschulfinanzie-
rung am Absolventenbedarf.

Dabei soll — so die Hauptpramisse und
zugleich die »Quadratur des Kreises« — eine
bessere Betreuung bei gleich bleibendem Bud-
get erzielt werden.

Ziel des HIS-Projektes waren Aussagen zum
zuklnftigen Ressourcenbedarf, vor allem zum
Flachenbedarf der Universitdt Hamburg im
Jahr 2012. Neben der Flache umfasst der Be-
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darf auch das Personal, mit dem HIS sich in

diesem Projekt vor allem aus folgenden Grin-

den intensiv auseinandergesetzt hat:

- Das Personal ist die zentrale (und ver-
gleichsweise konstante) flachenverursa-
chende GroRe.

- Daher sind Annahmen zu Personalbedarf
und -struktur 2012 zwingende Vorausset-
zungen fur Aussagen zum Flachenbedarf.
(Hierzu waren Annahmen zu treffen, weil
nicht auf entsprechende Vorgaben zuriick-
gegriffen werden konnte.)

- Im Hintergrund stand dartber hinaus immer
die Frage, ob die geplante Veranderung der
Betreuungsintensitat und die beabsichtigte
Verbesserung der Personalstruktur in eini-
gen Bereichen finanzierbar sind. (Da Per-
sonalkosten 60 bis 80% des Gesamtbud-
gets ausmachen, kann eine Personalbilanz
diese Frage zumindest naherungsweise
beantworten.)

Um Aussagen zum Ressourcenbedarf der
Universitat Hamburg treffen zu kénnen, muss-
te ein Mengengertst aufgebaut werden, dass
als Grundlage fur die Flachenbedarfsermittlung
herangezogen werden kann. HIS hat hierzu
ein Modellgeflige entwickelt, das aus einem
Studierendenmodell, einem Personalmodell
und einem Flachenmodell besteht, die nach-
folgend erlautert werden.

EingangsgréfRen des Studierenden-Modells

waren zum einen politische Vorgaben zu

- Studienanfangern (Bachelor-Studiengange),

- Absolventen (Bachelor-Studiengange) und

- Ubergangsquoten zwischen Bachelor- und
Masterstudiengangen (als Kommissions-
empfehlungen).

Erganzend sind im Projekt Annahmen getrof-

fen worden zu

- Erfolgsquoten fir Masterstudiengange,

- Verteilungsschlusseln auf die Facher inner-
halb einer Fakultat (z.B. innerhalb der na-
turwissenschaftlichen Fakultdt auf Mathe-
matik, Physik, Informatik, Biologie, Chemie
und Geowissenschaften).

Auf diesen Grundlagen konnten die Studien-
platze je Studiengang ermittelt werden. Er-
ganzt um weitere Annahmen zu Lehrverflech-
tung und Betreuungsintensitat sind Aussagen
zu Lehrnachfrage und Studienplatzaquivalen-
ten je Fakultat und (Fach-)Bereich moglich.
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Die Lehrnachfrage, die in diesem Modellgefi-
ge mit dem Lehrangebot gleichgesetzt wird, ist
also eine ErgebnisgréRe des Studierenden-
Modells und zugleich eine zentrale Eingabe-
groRe des Personal-Modells. Weitere Einga-
begrolen fir das Personal-Modell sind das
Lehrdeputat und die (facherspezifische) Per-
sonalstruktur; fir beide waren Annahmen zu
treffen, da die Kommissionsempfehlungen und
die Senatsleitlinien hierzu keine direkt quantifi-
zierbaren Aussagen enthalten.

Der sich aus diesen Eingabegréf3en ergeben-
de lehrbezogene Personalbedarf kann im Mo-
dell durch zusatzlichen fach- und forschungs-
bezogenen Personalbedarf erganzt werden.
(Diese Mdglichkeit wurde flir die im Bericht
dokumentierte Basisrechnung nicht genutzt.)
Lehr- und forschungsbezogener Personalbe-
darf ergeben zusammen als zentrale Ergeb-
nisgrolRe des Personal-Modells den Personal-
bedarf je Lehreinheit.

Das Flachen-Modell basiert auf dem Bemes-
sungsverfahren »Parametersteuerung«; bei
den studierendenbezogenen Flachenansatzen
ist in diesem Projekt grundsatzlich zwischen
Bachelor- und Master-Studierenden unter-
schieden worden, d.h. sowohl im Buro- und
Laborbereich als auch bei den Bibliotheksfla-
chen und dem Lehrbereich werden die FIa-
chenbedarfe getrennt fir Bachelor- und Mas-
ter-Studierende ausgewiesen.

Anhand von Beispielstudienplanen ist fir
Rechts- und Wirtschaftswissenschaften sowie
fir Physik der spezifische Flachenbedarf fir
Bachelor- und Master-Studierende abgeleitet
worden. Die Ergebnisse sind — soweit plausi-
bel — auf andere Studienrichtungen Gbertragen
worden (hier sollte in Zukunft eine empirische
Basierung Absicherung schaffen).
Eingabegrofien des Flachen-Modells sind das
Personal und die Studienplatze — differenziert
nach Bachelor- und Master-Studiengangen —
sowie erganzende Annahmen zu Teilzeitfakto-
ren, Platz- und Flachenfaktoren, Flachenan-
satze pro Person und pauschale Flachenan-
satze. Aus diesen Eingabegrofien ergibt sich
als entscheidende Ergebnisgrofie des Modell-
gefliges der rechnerische Flachenbedarf 2012
nach Nutzungsbereichen.

In Rickrechnungen lassen sich aus dem Fla-
chenbedarf Bedarfsrelationen fur wissen-
schaftliches Personal und fir Studienplatze —
getrennt nach Bachelor- und Master-
Studiengangen ermitteln.

In einem weiteren Schritt wurden Flachenbi-
lanzen ausgewiesen, und zwar zum einen als
Gegenulberstellung des Flachenbedarfs 2012
und des Flachenbestands 2003, zum anderen
als Vergleich des Flachenbedarfs 2012 mit
dem voraussichtlichen Flachenangebot 2012.
(In diesem Projekt ist keine Bestandsbeurtei-
lung erfolgt!).

In dieses Flachenangebot 2012 sind Uberle-
gungen und Planungen der Universitdt Ham-
burg zur baulichen und standértlichen Entwick-
lung eingeflossen. Danach sollen u.a. Gebau-
den in Streulagen, aber auch ehemalige
Wohnhauser und Villen am Hauptstandort
aufgegeben werden und die Informatik aus
Stellingen an den Hauptstandort der Universi-
tat verlagert werden.

Im Ergebnis bietet das Modellgefiige, d.h. die
Erganzung des Flachenbemessungsverfah-
rens »Parametersteuerung« um ein Studieren-
den- und Personal-Modell die Madoglichkeit,
verschiedene Szenarien durchzurechnen und
so die Auswirkungen einzelner Parameter (z.B.
Ubergangsquoten, Personalstruktur, lehrbezo-
gene Flachenansatze) aufzuzeigen.

Die Gegenulberstellung der Ergebnisgréf3en fur
2012 mit den Bestandsdaten 2003 hat allen
Beteiligten und Betroffenen im Projektverlauf
aber auch im Anschluss daran die Mdglichkeit
gegeben, die Auswirkungen von Strukturent-
scheidungen zu diskutieren.

Nicht zuletzt haben die Ergebnisse zu Fla-
chenbedarf und -bilanz die Konzepte der Uni-
versitat Hamburg zur baulichen Entwicklung
(Konzentration auf den Hauptstandort bei Sa-
nierung des dortigen Gebdudebestands, Ver-
lagerung der Informatik) in den Grundziigen
bestatigt.

Materialien:

KOMMISSION »ZUKUNFTSORIENTIERTE Hockh-
SCHULLANDSCHAFT METROPOLE HAMBURG 2012« unter
dem Vorsitz von Dr. Klaus von Dohnanyi 2003:
Strukturreform fir Hamburgs Hochschulen. Entwick-
lungsperspektiven 2003 bis 2012. Empfehlungen
der Strukturkommission an den Senator fir
Wissenschaft und Forschung der Freien und Han-
sestadt Hamburg. Hamburg (Empfehlungen der
Strukturkommission 2003)

BURGERSCHAFT DER FREIEN UND HANSESTADT
HAMBURG 2003: Mitteilungen des Senats an die
Birgerschaft. Leitlinien fur die Entwicklung der
Hamburger Hochschulen. Drucksache 17/2914 vom
17.06.2003 (Leitlinien des Senats vom 17.06.2003)
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HIS-Projekt: Hamburg H ly

Einsatz des Verfahrens ,,Parametersteuerung® in
Ressourcenmodelle landesweiter Hochschulentwicklung

Beispiel Hamburg

~Auswirkungen der Empfehlungen der Strukturkommission
auf den Ressourcenbedarf der Universitat Hamburg*

Biichter Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 1

HIS-Projekt: Hamburg H ly

Anlass

. Empfehlungen Dohnanyi-Kommission

Hintergrund

. Neue Studienstrukturen (Bachelor, Master)

. Neue Organisationsstrukturen (Fakultaten, Schools)
. Orientierung am Absolventenbedarf

Ziel

. Aussagen zum zukunftigen Ressourcenbedarf

(Personal, Flache) der Universitat Hamburg

Biichter Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 2
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HIS-Projekt: Hamburg H ly

Rahmenbedingungen, Vorgaben:

. Anpassung Absolventenbedarf am Bedarf der Region
. Verbesserung der Studienerfolgsquote (auf ca. 70%)
. Konsekutives Bachelor-Master-Studiensystem

. Erhdhung der Betreuungsintensitat

. Neuorganisation des Hochschulsystems

Umsetzung durch Entwicklung des Modellgefiiges:

Studierenden- wmap Personal- =p Flachen-
Modell Modell Modell
Biichter Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 3

HIS-Projekt: Hamburg H ly

Studierenden-Modell

—
Studienanfanger
Bachelor-Stg.

Lehrnachfrage
je Fakultat/
(Fach-)Bereich

I
Absolventen
Bachelor-Stg.

] Studienplatze
U = je Studiengang
;’:strg:ngs (Bachelor und

Master)
R

Erfolgsquote
Master-Stg.

Lehr-

verflechtung /
Betreuungs- \

intensitat/CNW Studienplatz-
aquivalente

je Fakultat/
- — ] (Fach-)Bereich
Verteilungs-
schliissel

Biichter Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 4
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HIS-Projekt: Hamburg

Personal-Modell

I

Lehrnachfrage/
Lehrangebot

N
Lehrdeputat,

L | lehrbezogener

Deputatm.i.nd.y Personalbedarf
Lehrauftrage
Personalbedarf
- — je Lehreinheit

Personalstruktur

—

zusatzlicher fach- | —»
u. forschungsbez.
Personalbedarf

Biichter Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 5

HIS

HIS-Projekt: Hamburg

Flachen-Modell (Verfahren Parametersteuerung)

Personal

Flachenbedarf 2012

nach Nutzungs-

bereichen:

Studienplatze (als
Studienplatziaquivalente)

- Horséle
- Seminarrdume

Beschiftigungs-, Platz-
und Anteilsfaktoren

[ —

- Bibliotheksflachen
- Rechnerraume

Flachenfaktoren

- Biiroflachen
- Labor- und experi-

Flachenrelationen

- zu wissenschaft-
lichem Personal

- zu Studienplatz-
aquivalenten

mentelle Flachen

Flachenansatze pro
Person (Teil-Richtwerte)
R —

- Werkstatten
- Lagerflachen

pauschale

Flachenansatze

- sonstige Flachen

R —

Flachenbestand

Flachenbilanz
nach Nutzungs-
bereichen

- Bedarf 2012/
Bestand 2003

- Bedarf 2012/
Angebot 2012

Biichter

Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung”
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Projekt: Hamburg Hly

=>

=

Erfahrungen und Ergebnisse

Das Verfahren Parametersteuerung ist zentraler Bestandteil des
Flachen-Modells.

Das Modellgeflige bietet die Mdglichkeit, verschiedene Szenarien
durchzurechnen und so die Auswirkungen einzelner Parameter (z.B.
Ubergangsquoten, Personalstruktur, lehrbezogene Flachenansatze)
aufzuzeigen.

Durch Gegeniberstellung der Ergebnisgréfen fir 2012 mit den
Bestandsdaten 2003 werden die Auswirkungen der
Strukturentscheidungen diskutierbar.

Der zukunftige rechnerische Flachenbedarf bestatigt im Wesentlichen
die Konzepte der Universitat Hamburg zur baulichen Entwicklung
(Konzentration auf den Hauptstandort, Verlagerung der Informatik).

Biichter

Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 7

HIS /




Dr. Lisa Striibel

5.3 Einsatz in landesweiter Hoch-
schulentwicklung —
Hessen

Ausgangssituation

Als Beispiel fir den Einsatz des Verfahrens
Parametersteuerung in gesamtheitlichen Res-
sourcenmodellen landesweiter Hochschulent-
wicklung méchte ich Ihnen die Anwendung in
einem Projekt fur das Land Hessen vorstellen,
wo es darum geht, eine bauliche Entwick-
lungsplanung im Bereich der Naturwissen-
schaften an allen finf hessischen Universita-
ten zu erstellen (vgl. Folie 1).

Ziel des Projektes ist es, Perspektiven zu
Struktur, Bedarf und Unterbringung fir alle an
den Universitdten vertretenen naturwissen-
schaftlichen Bereiche zu entwickeln und auf
dieser Grundlage eine koordinierte standortli-
che und bauliche Hochschulentwicklung bis
2020 zu erarbeiten. Die ressourcenbezogenen
Auswirkungen verschiedener Verteilungs- und
Gesamtmodelle sollen aufgezeigt und damit
die Grundlagen geschaffen werden, um ein
langfristig angelegtes Gesamtkonzept zu
erstellen.

Seit Beginn der 1990er Jahre hat HIS fir alle
hessischen Universitdten bauliche Entwick-
lungsplanungen erstellt. Von ministerieller Sei-
te entstand daraufhin die Uberlegung, eine
landesweite Entwicklungsplanung vorzuneh-
men. Dieser Wunsch ist vor dem Hintergrund
der Koordination der standortbezogenen Hoch-
schulentwicklung, der Profilabstimmung unter
den Hochschulen sowie des Sanierungs- und
Reinvestitionsbedarfes im naturwissenschaftli-
chen Gebaudebestand zu sehen (vgl. Folie 2).

Phase 1: Bestandsbetrachtung 2004

Das Projekt wird in zwei Phasen durchgefihrt,
in beiden Phasen kommt dem Verfahren ,Pa-
rametersteuerung” eine zentrale Rolle zu.

HIS ist derzeit in der ersten Phase der Be-
standsbeurteilung; hier geht es unter anderem
um die Ermittlung des quantitativen Flachen-
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bedarfs und damit auch der Flachenauslastung
der naturwissenschaftlichen Facher ausge-
hend vom derzeitigen Personalbestand und
den Studierenden in der Regelstudienzeit.

Die gleichzeitige Behandlung von fiinf Hoch-
schulen mit einem einheitlichen methodischen
Verfahren — dem Verfahren Parametersteue-
rung —, um den derzeitigen quantitativen FI&-
chenbedarf an den hessischen Universitaten
zu ermitteln, ist hierbei sicherlich eine Beson-
derheit des Projekts.

Neben Fragen der quantitativen Flachenaus-
lastung sind in diesem Projekt qualitative Fra-
gen der Nutzbarkeit, Lebensdauer und Sanie-
rungsbedrftigkeit der genutzten Gebaude von
Bedeutung. Der qualitative Aspekt des Pro-
jekts soll an dieser Stelle nicht weiter vertieft
werden, hier unterscheidet sich jedoch die
Fragestellung von dem soeben vorgestellten
Hamburger Projekt (vgl. Folie 3).

Ein einheitliches Verfahren, das auf mehrere
Hochschulen angewandt wird, verlangt eine
einheitliche Datenbasis (vgl. Folie 3).

Sie sehen auf der Folie Beispiele der Eingabe-
daten, die fur die zu untersuchenden Facher in
einheitlicher Form erhoben und aufbereitet
worden sind. Abgebildet sind die nachfrageori-
entierten Studierenden-Aquivalente einerseits,
die Professurenzahlen (Vollzeitaquivalente)
anderseits. Sie sehen: Nicht nur die GroRe der
Naturwissenschaften an den Hochschulen,
sondern auch das Spektrum der vertretenen
Facher ist unterschiedlich. Hochschule B stellt
sich zahlenmaRig am gréRten dar, hat das
breiteste Facherspektrum im naturwissen-
schaftlichen Bereich; Hochschule D dagegen
ist zahlenmaRig recht klein und weist ein enge-
res Facherspektrum auf.

Mehrere Hochschulvertreter haben in der Dis-
kussion bereits die Schwierigkeiten hinsichtlich
der Datenbeschaffung erwahnt; man kann sich
vorstellen, dass sich die Herstellung einer ein-
heitlichen Datenbasis fir finf Hochschulen
nicht weniger schwierig darstellt!

Es soll jetzt der Einsatz des Verfahrens Para-
metersteuerung zur Sprache kommen, das im
Mittelpunkt der heutigen Veranstaltung steht
(vgl. Folie 4).

Aus unserer Sicht bietet das Verfahren fir das
Hessen-Projekt verschiedene Vorteile:

HIS/
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Bei dem Umfang des Projekts mit fiinf Hoch-
schulen und der Konzentration auf den Bereich
der forschungsintensiven Naturwissenschaften
war ein Verfahren notwendig, das es mit einem
leistbaren Arbeitsaufwand ermdglicht, Aussa-
gen zum Flachenbedarf zu machen, ohne die
unterschiedlichen Profile der Hochschulen und
der Facher zu vernachlassigen. Dazu kommt,
dass das Verfahren Parametersteuerung we-
gen der vergleichbaren Bemessung und ver-
gleichbarer Anforderungen auf Akzeptanz un-
ter den Hochschulen ftrifft.

Am Beispiel der Physik sollen die beiden ge-
nannten Elemente, die vergleichbare Behand-
lung vergleichbarer Anforderungen unter
gleichzeitiger Berucksichtigung unterschiedli-
cher Profile der Facher und der Hochschulen,
aufgezeigt werden.

Die verschiedenen Profile der Physik an den
hessischen Universitaten berticksichtigen wir
durch die Zuordnung der Forschungsgruppen
zu ressourcenwirksamen Arbeitsprofilen, die
der hochschullibergreifenden Grundlagenun-
tersuchung zur Physik entnommen sind. Das
Prinzip ist Ihnen bei der Vorstellung des Ver-
fahrens bereits erlautert worden.

Sie sehen: Nicht nur die Grof3e, sondern auch
das Profil der Physik ist an den Hochschulen
unterschiedlich.

Zum einen stellt sich der experimentelle Anteil
an den Arbeitsweisen unterschiedlich stark
dar; an Hochschulen B und E gibt es eine eher
theoriebetonte Profilierung. Zum anderen gibt
es verschiedene Profilierungen innerhalb der
experimentellen Arbeit: so ist die ressourcenin-
tensive probenbezogene Arbeitsweise an
Hochschule A besonders ausgepragt.

Die Eingabegrofien — Studierenden-Aquivalen-
te, Personalzahlen, Profilangaben — werden
mit einheitlichen, fiir alle Hochschulen gleichen
Parametern verknlpft, mit Transformations-
gréRen wie Teilzeitfaktoren sowie mit einheitli-
chen Flachenansatzen flur die einzelnen Nut-
zungsbereiche versehen, um Flachenbedarfe
zu ermitteln und diese Bedarfe mit dem Be-
stand zu bilanzieren.

Je nach Personalstruktur und Profil des Fa-
ches fallen die zurlickgerechneten Bedarfsre-
lationen unterschiedlich aus. In der Physik
beispielsweise schwanken die Relationen pro
Professur zwischen 215 m? und 415 m? (ohne
Lehrflachen und Sondertatbestande).

Phase 2: Baubezogene Struktur- und Be-
darfsplanung 2020

Auch in der zweiten Projektphase wird das
Verfahren Parametersteuerung eingesetzt.
Hier geht es darum, Grundlagen fir eine lang-
fristige Planung bis 2020 zu schaffen.

Wie wirken sich Gesamt- und Verteilungsmo-
delle aus, wie wirken sich verschiedene Struk-
turentscheidungen aus, welchen Einfluss ha-
ben neue Studienstrukturen auf den Ressour-
cenbedarf?

In dieser Phase ist das Land gehalten, Vorga-
ben zu Gesamt- und Verteilungsmodellen vor-
zugeben. Ausgehend von diesen Vorgaben
werden wir die Ressourcenauswirkungen der
verschiedenen Szenarien durchrechnen.
Welche Faktoren bei der Szenarienbildung ggf.
ausschlaggebend sein kdnnten, sehen Sie auf
der Folie (vgl. Folie 6).

Das Verfahren Parametersteuerung soll — in
Verbindung mit anderen Modellbausteinen —
die flachenbezogenen Auswirkungen ver-
schiedener Strukturentscheidungen aufzeigen
und damit eine Grundlage fiir zuklnftige Pla-
nungen schaffen.

Angedacht ist der Einsatz eines ahnlichen
Modellgefliges wie in Hamburg, das sich aus
Modellen zum Bereich Studierende, Personal
und Flache zusammensetzen konnte (vgl.
Folie 7). Das Flachenmodell, ausgehend vom
Verfahren Parametersteuerung, wird hierbei
die quantitativen Bedarfe verschiedener Sze-
narien, die im Zusammenhang mit qualitativen
Fragen zu erortern sind, ausweisen.

Aufgrund der ,Bilanzen“ in der zweiten Pro-
jektphase werden planerische und bauliche
Konzepte erarbeitet. Die Gesamtplanung fir
die Naturwissenschaften in Hessen wird hoch-
schul- und standortbezogene Teilplanungen
einerseits, hochschuliibergreifende facherbe-
zogene Planungen anderseits beinhalten.

Sie sehen: Die Fragestellungen, die im Rah-
men von landesweiten Entwicklungen fir meh-
rere Hochschulen mit Hilfe des Verfahrens
Parametersteuerung untersucht werden koén-
nen, sind vielfaltig!

HIS /
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Einsatz des Verfahrens ,,Parametersteuerung“ in
gesamtheitlichen Ressourcenmodellen landesweiter
Hochschulentwicklung

Beispiel Hessen:

Bauliche Entwicklungsplanung fur die Hessischen
Hochschulen.
Naturwissenschaften an Universitaten.

Stribel Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 1

Ziel: Grundlagen fiir eine koordinierte standértliche und
bauliche Hochschulentwicklung im Land Hessen bis
2020

- Untersuchung der ressourcenbezogenen Auswirkungen
verschiedener Verteilungs- und Gesamtmodelle

- Erstellung eines Gesamtkonzeptes

Hintergrund: Bauliche Entwicklungsplanungen fiir hessische
Universitaten 1992-2003 (M, GI, F, DA, K)

Anlass: Koordination der standortbezogenen
Hochschulentwicklung (Profilabstimmung)

Sanierungs- und Reinvestitionsbedarf im
naturwissenschaftlichen Gebaudebestand

Strubel Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 2

HIS/



86

HIS /

HIS /

Phase 1: Bestandsbeurteilung 2004

Analyse / Vergleich der Ist-Situationen

Struktur, Personal, Studierende, Gebaude,
i : s Standorte,
Profil Professuren Studienplatze Flichen

Vergleichende Beurteilung von Bedarf und Bestand

» Auswerten, Aktualisieren, Vervollstandigen von vorhandenen Gutachten
» Bedarfsermittlungen mit einheitlichem Verfahren (,Parametersteuerung®)
und abgestimmten Daten

* Wie sieht die derzeitige Ressourcenauslastung (Personal, Flache) aus?
* Welche Nutzbarkeit, Lebensdauer, Sanierungsbediirftigkeit haben die
genutzten Gebaude?

Striibel

Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung”

HIS J

Beispiele fiir Eingabedaten:
1. Norm-Studierende, 2. Professoren (VZA / Stichtagsdaten 2004)

Fach / Hochschule A [ Hochschule B | Hochschule C | Hochschule D | Hochschule E
Bemessungseinheit 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
Biologie 407 15 726 30 708 23 287 11 614 21
Chemie 605 18 836 22 357 10 133 5 710 23
Geographie 0 0 652 12 284 5 0 0 291 8
Geowissenschaften 122 8 308 17 5 0 0 0 28 0
Informatik 1.828 21 730 10 0 0 233 11 357 9
Mathematik 1.934 29 936 19 689 15 771 12 261 11
Pharmazie 0 0 455 10 0 0 0 0 567 13
Physik 641 22 808 27 390 16 266 10 347 18
Gesamt 5.538 113 | 5.450 147 | 2.432 69 1.691 49 3.175 103

Problem: die Herstellung einer einheitlichen Datenbasis!

Striibel

Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung”
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Beispiel: Bemessung der Physik

Hochschule | Hochschule | Hochschule | Hochschule | Hochschule
A B C D E

Arbeits- Professoren, 22 27 16 10 18
gruppen | Juniorprofs

Theoretisch 32% 43% 38% 40% 44%

Proben- 41% 9% 31% 15% 8%
Profil bezogen

Apparate- 27% 48% 31% 45% 47%

bezogen

Einsatz des Verfahrens ,Parametersteuerung*:
Verknupfung der Eingabegréfien mit einheitlichen Parametern,
ggf. Zuschlage fir Sondertatbestande

Flachenbedarf

Flachenbestand 12.303 12.403 11.739 4.449 6.472

Bedarfsrelationen m?/ Prof. ohne Lehrflachen und Sondertatbestiande: 215m? - 416m?

Stribel Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung”

HIS-Projekt: Hessen H ly

Phase 2: Baubezogene Struktur- und Bedarfsplanung 2020

’ Landesbez. Vorgaben zu Gesamt- und Verteilungsmodellen: Szenarien \

» Festlegung und Verteilungsmdglichkeiten langfristig bereitzustellender
Ausbildungskapazitaten (Bachelor / Master)

 Perspektiven zur Profilbildung in der Forschung

Mogliche Einflussfaktoren und Kriterien der Szenarienbildung

» Ergebnisse der AG zur Profilbildung
« derzeitige Kapazitaten, Facherspektrum, Profil der Hochschule

¢ |nvestitionsbedarf, Standortfaktoren

Das Verfahren ,Parametersteuerung“ soll - in Verbindung mit

‘ anderen Modellbausteinen - die ressourcenbezogenen
Auswirkungen verschiedener Strukturentscheidungen aufzeigen

und damit eine Grundlage fiir zukiinftige Planungen schaffen.

Strubel Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung”

HIS/
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Vorgaben _— Modellrechnungen
) ) )
Studierenden- + Personal- = Flachen-
Modell Modell Modell
BA / MA: I
. Quantitativer Bedarf
CNWs, Ubergang? Normstrukturen, SOLL

Welche Auswirkungen auf den Ressourcenbedarf haben verschiedene
Verteilungsmodelle, hochschulbezogene Profile sowie neue Studienstrukturen?
Welche Potenziale an Ressourcen stehen 2020 zur Verfigung?

Welche ,Bilanzen“ werden auf Hochschul- und Landesebene ausgewiesen?

v v v

Ableitung von planerischen und baulichen Konzepten

Gesamtplanung des Landes » Hochschulbezogene Planung
Ubergreifende Fachplanung Standortplanung
Stribel Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 7
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5.4 Einsatz in landesweiter Hoch-
schulentwicklung —
Diskussion

Im Gedankenaustausch Uber die landesweite
Hochschulentwicklung werden Fragen der
Zielsetzungen und Verantwortlichkeiten fir
einen derartigen Planungsbereich sowie der
modglichen Schwerpunkte und Probleme ange-
sprochen.

Gefragt wird aus dem Teilnehmerkreis, was
eine landesweite Hochschulentwicklung fir
einen Sinn macht, wenn den Hochschulen
zunehmend Autonomie zugestanden wird; es
sei nicht einsehbar, wieso ein Land gleichzeitig
versuche, von dieser Ebene aus zusatzlich zu
steuern.

Ein Landesvertreter vermutet, dass das Haupt-
interesse darin liegt, fir landesbezogene In-
vestitionsprogramme Erkenntnis zu gewinnen.
Man musse sich jedoch fragen, ob in diesem
Zusammenhang Flachenrichtwerte nicht eben-
so leistungsfahig sind wie Bedarfsbemessun-
gen mit dem Verfahren Parametersteuerung
bzw. was die jeweils erarbeiteten Antrage un-
terscheidet.

Von HIS wird dargelegt, dass mit dem vorge-
stellten Bemessungsverfahren die unterschied-
lichen Strukturen an den Standorten besser
abgebildet werden kdénnen, dass die For-
schung konkreter "in den Griff zu kriegen ist".
Man kénne Entwicklungen bzw. Entwick-
lungsmdglichkeiten mit Hilfe des Verfahrens im
Hinblick auf den Ressourcenbedarf scharfer
herausarbeiten und die Konsequenzen be-
stimmter Profile aufzeigen.

Zur angefiihrten wachsenden Autonomie der
Hochschulen wird die Auffassung vertreten,
dass jene dennoch nicht dazu flihre, dass die
Hochschulen allein ihre Langfristperspektiven
bestimmen; nach wie vor habe das Land maf-
geblich "Karten im Spiel" und entscheide mit
Uber die Grundstrukturen des wissenschattli-
chen Angebots, die Rahmenplanvorhaben etc.

Verschiedene Hochschulvertreter befurworten
die Anwendung von Flachenrichtwerten in
Langfristplanungen. Differenzierte Verfahren
wirden nicht nur zu aufwendig sein, sondern
auch die Gefahr in sich bergen, dass Fein-
strukturen frihzeitig festgeschrieben werden.
Dies gelte z. B. im Hinblick auf die Nutzungs-
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bereiche, man solle nicht mit einem groRen
Vorlauf Uber den Umfang von Laborflachen
entscheiden etc.

HIS berichtet, dass im Hessen-Projekt vom
Wissenschaftsministerium des Landes aus-
dricklich das Instrument Flachenrichtwerte
aus der Bedarfsplanung gestrichen worden ist.
Man habe erkannt, dass man ein Verfahren
brauche, mit dem unterschiedliche Vertei-
lungsmodelle und Strukturprofile in ihren Aus-
wirkungen angemessen untersucht werden
kénnen. Dass es auch frihzeitiger qualitativer
Aussagen bedarf, wird ebenfalls anhand des
Hessen-Projektes und der damit verbundenen
Fragestellung illustriert; hier gehe es vor allem
darum, den zuklnftigen Bedarf an hochwerti-
ger Flache (Labors etc.) mit den zukinftigen
Flachenpotenzialen an den Standorten in Ein-
klang zu bringen bzw. festzustellen, ob die
Gebaudeflachen so qualitatvoll sind, dass sie
den Anforderungen der experimentellen For-
schung Rechnung tragen und gleichzeitig zu
ermitteln, wo und in welchem Umfang ggf.
zusatzlich hochwertige Flachenangebote be-
reitgestellt werden mussen (Buroflachen kén-
nen ggf. auch angemietet werden etc.).

Aus dem Teilnehmerkreis wird gefragt, ob das
Finanzministerium an der Konzeption des Hes-
sen-Projekts beteiligt war. Hierzu wird von HIS
ausgefiihrt, dass ein maligeblicher Impuls zu
einer koordinierten baulichen Hochschul-
entwicklung tatsachlich vom Finanzministerium
des Landes ausgegangen ist. Das Wissen-
schaftsministerium habe dieses Anliegen so-
fort mitgetragen. Auch die Hochschulen hatten
offensichtlich erkannt, dass es in Zukunft ver-
starkt um eine Abstimmung der Profile und
Kapazitaten gehen musse. Sie hatten Arbeits-
gruppen gebildet, u. a. um eine verstarkte Ko-
ordination herbeizufihren.

HIS bestatigt auf zusatzliche Nachfrage, dass
das Finanzministerium nicht Auftraggeber der
Untersuchung ist, sondern das Wissen-
schaftsministerium; dieses hat HIS im Einver-
nehmen mit den Hochschulen mit dem Vorha-
ben betraut. Fir HIS sei bemerkenswert, dass
die Hochschulen sich selbst deutlich fiir das
Projekt ausgesprochen haben und sehr kon-
struktiv mitarbeiten; dies sei von verschiedener
Seite gar nicht so erwartet worden. Es er-
scheine jedoch nicht inplausibel, dass Hoch-
schulleitungen schwierige Entwicklungs- und
Entscheidungsprozesse vom Land flankieren

bzw. unterstiitzen lassen.
HIS /
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HIS fUhrt zum Hessen-Projekt weiter aus, dass
auch die Auswertung der Rahmenplananmel-
dungen und der Sanierungskataloge der
Hochschulen in den Projektkontext gehoren.
Eine wichtige Aufgabe sei u. a., die Raum- und
Gebaudebestande unter Nutzbarkeitsaspekten
zu bewerten; dies sei notwendig, wenn der
Flachenbedarf um das Jahr 2020 einem dann
funktionsfahigen Flachenbestand gegeniber-
gestellt werden soll.

Aus dem Teilnehmerkreis wird gefragt, wie
eine Zuordnung der Professuren zu Arbeits-
profilen erfolge. Von HIS werden die Mdglich-
keiten unterschiedlicher Arbeitsweisen in den
experimentellen Fachern illustriert und das
Vorgehen in der Zuordnung des Personals und
der Berlcksichtigung unterschiedlicher Fla-
chenansatze und Nutzungsstrukturen erlautert.
Hochschulseitig wird erganzt, dass die Ar-
beitsprofile von nicht geringer Auswirkung auf
den Flachenbedarf sind. Von HIS wird darauf
aufmerksam gemacht, dass noch entschei-
dender als die Arbeitsprofile die Personalstruk-
turen Einfluss nehmen. Letztere wurden bei-
spielsweise in der Hamburger Untersuchung
mafgeblich variiert, was jeweils zu verander-
tem Flachenbedarf fihrte. Auf die Frage, wie in
derart langfristigen Planungen Uberhaupt Zu-
ordnungen von Forschungsgruppen zu Ar-
beitsprofilen zu treffen sind, wird von HIS dar-
gelegt, dass es fir die Hochschulen teilweise
Professurenentwicklungsplane gibt. Zudem
habe man durch die Verdichtung der in den
HIS-Grundlagenuntersuchungen sehr viel brei-
ter gefacherten Profile eine gewisse Aggrega-
tion geschaffen. Damit sei beispielsweise we-
niger entscheidend, ob ein apparate- oder
probenbezogenes Profil angenommen werden
kann, sondern ob es sich Uberhaupt um eine
theoretische und experimentelle Arbeitsweise
handelt etc.

Auf die Frage, wie es zu Szenarienbildungen
im Projekt kommt, wird dargelegt, dass in dem
Hamburger Vorhaben insbesondere mit der
Behdrde fur Wissenschaft, Forschung und
Gesundheit Modellvorstellungen  entwickelt
wurden; die Universitat war in die Diskussio-
nen einbezogen. Im Hessen-Projekt werden
ebenfalls vom Wissenschaftsressort Ansatze
erwartet; zudem werde es eine intensive
Ruckkopplung mit den Hochschulen geben.

Aus dem Teilnehmerkreis wird die Frage auf-
geworfen, warum der Langfristplanung mit

Zeithorizont 2020 eine erste Projektphase
"Bestandsbeurteilung 2004"  vorgeschaltet
worden ist.

Von HIS wird erlautert, dass hiermit das Anlie-
gen verbunden wurde, Vergleichbarkeit zu
schaffen und eine grélRere Akzeptanz. Die
Entwicklungsvorstellungen sollen auf stabilen
Planungsinformationen, die zu den IST-
Verhéltnissen zu gewinnen sind, aufgebaut
werden; erst nach der Bestandsbeurteilung sei
moglich, sich auf die langfristigen Planungs-
perspektiven und auf unterschiedliche Szena-
rienbildungen einzulassen. Zudem bestehe
das Interesse, das festgestellte, zukiinftig er-
forderliche Ressourcenangebot an den derzeit
bestehenden Verhaltnissen zu messen und zu
Uberlegen, welche Veranderungsprozesse auf
dem Weg zur Zielerreichung zu veranlassen
bzw. zu durchschreiten sind.

Ein weiterer Diskussionspunkt ist die Beriick-
sichtigung der neuen Studienstrukturen. Es
wird bezweifelt, dass derzeit bereits die Mdg-
lichkeit besteht, das Bachelor-Master-Studien-
system in Entwicklungsplanungen abzubilden.
Von HIS wird dargelegt, wie im Rahmen des
Hamburger Projekts eine modellhafte Trans-
formation der Curricular-Normwerte fiir Dip-
lomstudiengdnge auf Bachelor-Master-Struk-
turen vorgenommen wurde; man koénne hier
selbstverstandlich nur von einer hilfsweisen
Anwendung sprechen, die erfolgt, so lange
keine entsprechenden Vorgaben aus der Cur-
riculumplanung und auch empirisch abgesi-
cherte Daten bereit stiinden. Fir HIS sei prob-
lematisch, weiter mit alten Studienstrukturen
zu arbeiten, wenn Planungsperspektiven fir
das Jahr 2020 zu entwickeln sind.

Gleichzeitig wird daran erinnert, dass die Stu-
dierenden bzw. Studienplatzzahlen in dem
Bemessungsverfahren Parametersteuerung
nur noch ein sehr begrenztes Gewicht haben;
die gréRte Flachenverursachung geht eindeu-
tig vom Personal aus. Dies gelte insbesondere
fir das Hessen-Projekt, das sich auf die Be-
trachtung der Naturwissenschaften, in denen
nur ein Drittel bis ein Viertel der Flachen direkt
der Lehre zuzurechnen sind, beschrankt.

HIS /



6 Einsatz in Raumhandels-
modellen

Stephan Ritter, HIS

6.1 Einsatz in Raumhandelsmodel-
[_en—
Ubersicht

Ziel dieses Beitrags ist es, den Hintergrund fur
die Verwendung des Verfahrens ,Parameter-
steuerung” im Rahmen von Raumhandelsmo-
dellen zu erldutern. Naheres zur konkreten
Anwendung und zu Erfahrungen wird in den
folgenden Beitragen aus Hochschulsicht be-
richtet.

Das Projekt ,Raumhandelsmodell“

HIS hat Ende 2003 ein Projekt ,Raumhan-
delsmodell® begonnen. In den Jahren zuvor
hat HIS die Entwicklung dieses Themas im
Hochschulbereich verfolgt, moderiert und im
Rahmen von Veréffentlichungen dazu beige-
tragen. Es wurden mehrere Workshops zum
Thema angeboten, die jeweils sehr gut be-
sucht waren. Von Seiten der Hochschulen
wurde immer wieder ein groRes Interesse an
dem Thema bekundet, konkrete Modellent-
wicklungen und -einfiihrungen Uber die be-
kannten Beispiele blieben jedoch aus. Als
Grinde wurden u. a. methodische Probleme
bezuglich der Flachenbedarfsbemessung und
—bilanzierung angefihrt. Ebenso wichtig waren
Probleme bei der hochschulinternen Durchset-
zung eines solchen Instrumentariums.

Im Rahmen des Projekts arbeitet HIS mit funf
Hochschulen. Diese haben jeweils Vertreter
(Uberwiegend Dezernentenebene, teilweise
Vizeprasidenten) in eine Arbeitsgruppe ent-
sandt, in der alle wesentlichen Fragestellungen
des Projektes beraten und entschieden wer-
den. Das Projekt wird im April 2005 abge-
schlossen und mit einer Veroffentlichung ist
etwa im Juni zu rechnen.

Eine Besonderheit ergab sich daraus, dass
eine Reihe von Hochschulen starkes Interesse
an einer Mitarbeit angemeldet hatten, jedoch
aus Kapazitatsgriinden nicht bertcksichtigt
werden konnten. Fir diese Hochschulen wird
eine projektbegleitende Workshop-Reihe an-
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geboten, in der quartalsweise Inhalte aus dem
Projekt vorgestellt und diskutiert werden. Diese
Méoglichkeit zum Austausch hat sich auch aus
der Sicht von HIS als sehr sinnvoll erwiesen.

Projektziele

Ziel des Projektes ist es, ein Raumhandelsmo-
dell im Sinne eines monetéren Steuerungssys-
tems fir das hochschulinterne Flachenmana-
gement zu entwickeln. Damit sind bereits we-
sentliche Merkmale des Raumhandelsmodells
festgelegt: Zum einen soll ein Instrument der
monetaren Steuerung entwickelt werden, d. h.
eine Einfuhrung einer Zahlungspflicht fur die
Flachennutzung in Form von Nutzungsentgel-
ten o. A. ist mit dem Modell verbunden, zum
anderen handelt es sich um ein hochschulin-
ternes Instrument, mit dem vor allem interne
Steuerungsziele verfolgt werden sollen und
externe Fragen des Liegenschaftsmanage-
ments im Verhaltnis Land zu Hochschulen
zunachst ausgeblendet werden.

Das Raumhandelsmodell, wie es mit der Pro-
jektarbeitsgruppe entwickelt wird, ist darauf
ausgerichtet, die hochschulinterne Flachenver-
teilung zu korrigieren. Ein zentrales Steue-
rungsziel ist die Korrektur von Schieflagen in
der Flachenausstattung, die im Laufe der Zeit
entstanden sind. Durch die Einfihrung von
monetaren Anreizen sollen die Einrichtungen
angehalten werden, die Flachennutzung zu
hinterfragen und Flacheniberhange in Rich-
tung einer bedarfsgerechteren Ausstattung zu
reduzieren. Dadurch entstehen Spielraume,
bisher unterausgestatteten Einrichtungen zu-
satzliche Flachen zuzuweisen.

Verbunden damit ist das Ziel, Transparenz von
Flachenbestand und Flachenbedarf herzustel-
len. Diese beiden GroRen sind wesentliche
Grundlagen des Steuerungsmechanismus. Sie
mussen im Rahmen des Raumhandelsmodells
fur alle Einrichtungen ermittelt und verbindlich
gemacht werden, was an sich schon einen
erheblichen Gewinn an Planungs- und Steue-
rungsinformation ausmacht.

Die Erhoéhung des Kostenbewusstseins ist
schliellich — als weiteres Steuerungsziel — mit
den bereits genannten Zielen verbunden und
macht nochmals deutlich, dass mit dem
Raumhandelsmodell die  Flachennutzung
grundlegend verandert werden soll.
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Der monetare Anreizmechanismus im Raum-
handelsmodell sieht vor, dass Einrichtungen
fur Flachen, die sie nutzen, ohne dass dafir
ein anerkannter Flachenbedarf besteht, ein
Nutzungsentgelt zahlen. Mit diesem Ansatz
wird also nur ein Teil der Flachen einer mone-
tdren Steuerung unterworfen — im Gegensatz
zum Modelltyp ,Mieter-/Vermieter-Modell*, bei
dem alle Flachen mit einer ,Miete” belegt wer-
den.

Struktur des Raumhandelsmodells

Das Zusammenwirken der verschiedenen Mo-
dellbausteine soll abschlieRend anhand der
Ubersicht zur Struktur des Raumhandelsmo-
dells erlautert werden.

Unterschieden werden ein ,Flachen-
Informations-System®, Uber das wesentliche
Informationen fiir das Raumhandelsmodell
bereitgestellt werden, und ein ,Flachenvertei-
lungsmodell®, mit dem die Steuerung und Um-
setzung in der Flache geleistet wird.

Das ,Flachen-Informations-System® setzt sich
aus den Bausteinen Auswertung des Flachen-
bestands, Bemessung des Flachenbedarfs
und der Zusammenfiihrung dieser beiden
Elemente in der Flachenbilanz zusammen. Fir
die monetare Steuerung wird aus diesem Mo-
dellbereich der Flachensaldo je Einrichtung
verwendet. Die Regelungen fur die monetare
Steuerung sehen vor, dass eine Einrichtung
entweder die festgelegten Nutzungsentgelte
zahlt oder Flachen aufgibt, so dass fiir diese
Flachen die Zahlungspflicht entfallt. Wenn
Flachen zuriickgegeben werden, missen die-
se vom Raummanagement durch geeignete
MalRnahmen (Flachenzuweisung, Umzlge,
Umbauten) fir andere Einrichtungen nutzbar
gemacht werden.

Anzumerken ist, dass im Rahmen des Projek-
tes auch alternative Steuerungsinstrumente
behandelt werden, z. B. die Aufnahme von
Flachen in hochschulinterne Zielvereinbarun-
gen.

Da zu erwarten ist, dass durch die Einfihrung
der Nutzungsentgelte nicht unmittelbar alle
Flachenuberhange abgebaut werden, ist auch
davon auszugehen, dass Einnahmen aus dem
Modell entstehen. Die Verwendung dieser
Einnahmen, z. B. fir Pramien bei Flachen-
rickgabe oder als Ausgleichszahlungen an
unterausgestattete Einrichtungen, ist dement-
sprechend im Model zu regeln.

Der Kontext fur die Verwendung des Verfah-
rens ,Parametersteuerung“ als Teil eines
Raumhandelsmodells ist hiermit beschrieben.
Da der Flachenbedarf, d. h. die Festlegung der
Soll-Ausstattung an der die monetare Steue-
rung anknlpft, von zentraler Bedeutung fur
das Modell ist, und die Flachenbedarfsbemes-
sung in der Anwendung des Modells von den
Hochschulen selbstandig fortzuschreiben ist,
haben die Projekthochschulen diesen Baustein
mit besonderem Interesse aufgenommen, was
in den folgenden Beitragen sicherlich deutlich
werden wird.
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Einsatz in Raumhandelsmodellen H I S
(Ubersicht)

Projekt ,Raumhandelsmodell* Beteiligte Hochschulen:

i

‘ Universitidt Rostock ‘

¢ Inhalt:

- Entwicklung eines Raumhandelsmodells e
und Vorbereitung der Einfihrung in den
beteiligten Hochschulen

TFH Berlin

« Laufzeit: TU Braunschweig r

- November 2003 bis April 2005
+ Organisation:

- Arbeitsgruppe (Hochschulen/HIS) als
zentrales Beratungs- und
Entscheidungsgremium

Universitat Miinster

- Projektbegleitende Workshop-Reihe mit
festem Teilnehmerkreis (12 Hochschulen)
zur Information interessierter Hochschulen
und Beratung von Projektergebnissen

‘ Universitat Tlbingen

Ritter Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 1

Einsatz in Raumhandelsmodellen H ISJ

(Ubersicht)

Projektziele

+ Entwicklung eines monetadren Steuerungssystem als Instrument des
hochschulinternen Flachenmanagements

- monetare Anreize zur Steuerung der Flachennutzung
- hochschulinterne Verwendung

* Unterstlitzung folgender Steuerungziele
- Korrektur der Flachenverteilung
- Transparenz von Flachenbestand und Flachenbedarf
- Erh6éhung des Kostenbewusstseins

* Anreizmechanismus: Zahlungsverpflichtung fur Flachenbestande
Uber den Flachenbedarf hinaus

- Einsatz des Verfahrens ,,Parametersteuerung*

Ritter Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” 2
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Einsatz in Raumhandelsmodellen

(Ubersicht)

HIS

Verfahren

,Parametersteuerung”

Flachen-Informations-System

Flachenverteilungs-Modell

Flachenbedarf —>

Monetére Steuerung

Flachenbilanz

‘ Nutzungsentgelt

Bemessungsblatt je
FB

Bedarfe je NB

Flachenbestand

Nutzungsbereiche

Saldo }—

Bedarfsdeckungsgrad

—>{ Zahlungspflicht

NB-Profile

Einnahmen
Pramien

Ausgleichszahlungen

Flachenriickgabe

Entscheidung KI. Baumafnahmen
des FB Zahlung

T
Raummanagement

MaRnahmen

Flachenzuweisung

~| Umzlge

Umbauten

Abkiirzungen: FB = Fachbereich; NB = Nutzungsbereich (Biiro, Labor, Werkstatt etc.)

Ritter

Workshop Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung”

HIS




Holger Kotermann, Universitit Rostock

6.2 Einsatz in Raumhandelsmodel-
len —
Universitat Rostock

Die Flache, als bedeutender Kostenverursacher
in Universitédten und Hochschulen, spielt in Zeiten
der Haushaltsglobalisierung, der Einfiihrung der
Kosten- und Leistungsrechnung, der Budgetie-
rung der Mittel und generell riickldufiger Investiti-
onen eine herausragende Rolle.

Die im Zusammenhang mit dem Rahmenplanver-
fahren seit vielen Jahren verwendeten Richtwerte
zur Fldchenbemessung erfiillen den Zweck gro-
ber (iberschldgiger Bedarfsermittlungen und der
auf  Wissenschaftsratsebene  durchgefiihrten
Statistik des Ausbaustandes. Seit ldngerer Zeit
besteht aber, u. a. aufgrund der verdnderten
Rahmenbedingungen, der Wunsch nach genaue-
ren und transparenten Methoden zur Fldchenbe-
darfsbemessung fiir die unterschiedlichen Fach-
gebiete.

Strukturverdnderungen innerhalb der Universitét
Rostock, die Vorbereitung von Grundsanierun-
gen, die Priorisierung der Bestandsnutzung vor
extensiver Flachenerweiterung und andere Ein-
flussfaktoren waren und sind auch an der Univer-
sitdt Rostock Ausgangspunkt, die teilweise histo-
risch gewachsenen Fldachenverteilungen intensiv
zu analysieren. Im Ergebnis sollen bestehende
Verwerfungen in der Fldchenausstattung einzel-
ner Bereiche transparent gemacht werden und
den Ausgangspunkt von Umverteilungen bilden.
Die bedarfsgerechte Versorgung aller Nutzer mit
der entsprechenden Fléche ist das Ziel.

In Kenntnis der durch HIS gefiihrten Grundla-
genuntersuchungen zu den einzelnen Fachgebie-
ten stiel3 der Bericht iiber das im Projekt mit den
Hochschulen Oldenburg und Osnabriick erarbei-
tete Flachenbemessungsverfahren ,Parameter-
steuerung” auf grofes Interesse in der Universi-
tat Rostock und den Wunsch zur Beteiligung am
Projekt ,Ein Raumhandelsmodell fiir Universita-
ten”. Als eine von fiinf Hochschulen Deutsch-
lands erfolgte so die konkrete Mitwirkung an der
Weiterfiihrung des Verfahrens ,Parametersteue-
rung” als Instrument zur Steuerung der Fldchen-
nutzung.

Der Workshop Flachenbedarfsbemessung ist/
war fur die Universitat Rostock ein Podium
Uber Ziele, Probleme, Erfahrungen, Ergebnis-
se zu berichten und in der Diskussion mit den
Vertretern der Hochschulen Anregungen flr
die weitere Arbeit zu sammeln. Nachfolgend
sollen die Beweggriinde und die Ziele fur die
Teilnahme am Projekt ,Raumhandelsmodell*
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aus Sicht der Universitdt Rostock dargestellt
werden.

1. Grundlegende Verdnderung von Rand-
bedingungen mit Einfluss auf die Ent-
wicklung der Universitiat Rostock

In Mecklenburg-Vorpommern stehen fir die
Universitaten und Fachhochschulen Verande-
rungen an, welche in direktem Bezug zu den
Ressourcen und deren Nutzung und hier ins-
besondere zur Ressource Flache zu sehen
sind:

 Strukturanpassungen des nach der politi-
schen Wende entschiedenen Hochschulsys-
tems in Mecklenburg-Vorpommern,

 Einfihrung der Kosten und Leistungsrech-
nung bis 2006,

« Einflihrung des Globalhaushaltes ab 2006,

« Uberfilhrung aller Liegenschaften des Lan-
des an den Betrieb fir Bau und Liegenschaf-
ten Mecklenburg-Vorpommern (bbl-mv),

» Abschluss von Nutzungsvereinbarungen
zwischen Hochschulen und bbl-mv und Ein-
fuhrung eines Nutzungsentgelts fir die Lie-
genschaften und Gebaude,

» Entwicklung zum Vermieter — Mieter — Ver-
héltnis

2. Ziele und Aufgaben, die mit dem Projekt
»Raumhandel“ verbunden werden

e Einfihrung eines Flachenbemessungsver-
fahren neben dem und als Ergdnzung des
Rahmenplanverfahrens

» Verbesserung der Grundlagen fir die Be-
darfsverhandlungen innerhalb der Universitat
und mit den Ressorts nicht nur Uber die
Hauptnutzflache (HNF), sondern insbeson-
dere auch uber Flachenanteile (Biro, fach-
spezifische Flachen, Lehrrdume, etc.) inner-
halb der HNF

* detailliertere Bedarfsermittiung nach Nut-
zungsbereichen

* Grundlage zur Festschreibung der Flachen-
bedarfe entsprechend Ausbauziel der Fakul-
taten

e Optimierung der Flachennutzung — Un-
gleichgewichte (Uber- und Unterdeckungen)
im Flachenbestand abbauen

* Reduzierung der HNF / Verringerung der
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» Erarbeitung monetarer Steuerungsverfahren
und deren Anwendung als letzte Konse-
quenz

* Erzeugung eines Kostenbewusstseins auch
fur die Ressource Flache

3. Welche Rolle spielt dabei das Bemes-
sungsverfahren ,,Parametersteuerung“

Das Bemessungsverfahren ,Parametersteue-
rung“ wird im Projekt ,Raumhandel“ weiterent-
wickelt um den beteiligten Hochschulen ein
echtes Steuerungsinstrument zur Verfigung
zu stellen, welches in den Hochschulen:

* Werkzeug zur schnellen detaillierten FIa-
chenbedarfsbemessung  fur  Fakultaten,
Fachbereiche, Institute und Forschungs-
gruppen ist,

« die Akzeptanz der ermittelten Bedarfe in den
Fakultaten sicherstellt,

« die Grundlagenuntersuchungen der HIS-
GmbH zu Flachenbedarfen von Strukturein-
heiten als Basis verwendet und auf diese
aufbaut,

« die Bemessung nach Nutzungsbereichen
und Personalbestand ermdglicht und damit
eine genaue Abbildung des Bedarfes in Ab-
gleich mit dem Bestand zulasst,

« fur Berufungen die Benennung der konkre-
ten Flachen fur die Professur im Vorfeld der
Verhandlungen ermdglicht,

e Planungssicherheit fir Baumalnahmen
durch Festschreibung der Bedarfe / Flache
schafft,

» eine schnelle Einschatzung der Auswirkun-
gen von Veranderungen ermdglicht (z. B.
bei Reduzierung der fbS, bei Umstrukturie-
rung von Fakultaten)

 die separate Berechnung / Ausweisung der
Kernflachen, Drittmittelflachen und Sonder-
tatbestande ermdoglicht,

* eine solide Datenbasis fur die bedarfsbezo-
gene bzw. bestandsbezogene Ermittlung von
Mietbudgets bereitstellt.

4. Erfahrungen und Voraussetzungen/
Probleme in der Vorbereitung und Ein-
fiihrung der Modelle

Alle bisherigen Diskussionen in Workshops
und auch die Arbeit in der Projektgruppe
Raumhandelsmodell zeigen, dass die Daten-
beschaffung, die Routinen zur Datenbereitstel-

lung, die Abstimmungen zu den Grofenord-
nungen der Fakultdten und weitere Informatio-
nen welche innerhalb der Hochschule zu gene-
rieren sind in der Phase der Einfuhrung ein
.Problem® darstellen, welches einmalig zu
einem erhohten Arbeitsaufwand fihrt. Grund-
satzlich trifft die Aussage zu —,Alle Daten sind
vorhanden; Qualitit, Aufbereitungsgrad,
Verfiigbarkeit etc. differiert stark*.

Die Situation an der Universitat Rostock stellt

sich wie folgt dar:

* Ein professionelles Flachenmanagement-
system (speedikon F M) ist vorhanden und
wird bereits zur ,Flachensteuerung” genutzt.

» Die Erfassung aller Raume (Flache, RNA,
etc.) ist abgeschlossen.

e Die Zuordnung der Nutzer (Fakultaten) und
Kostenstellen zu Gebduden/R&umen ist er-
folgt bzw. die Kostenstellen werden im Rah-
men der Einflihrung der KLR zugeordnet

* Die Daten zu Personal, Drittmittelbeschaftig-
ten sind vorhanden. Die Aufbereitung fiir das
Modell muss noch erfolgen.

* Die Festlegung / Benennung der Sondertat-
bestdnde erfolgt nach den Vorgaben des
Rahmenplanes.

* Die Zuordnung der Bibliotheks- und Lehr-
raumflachen ist dezentral zu den Fakultaten
erfolgt.

5. Ergdnzungen und Weiterfiihrungen fiir
die Flachenbedarfbemessung nach dem
,Parametermodell“ und dem , Raum-
handelsmodell“ aus Sicht der Universi-
tat Rostock

Eine WeiterfiUhrung der Untersuchungen
sollte es geben. Die beteiligten Hochschu-
len im Projekt ,Raumhandel“ haben dieses
insbesondere als Erfahrungsaustausch so
vereinbart.

Die Untersuchung moglicher Veranderun-
gen der Parameter durch die Einflihrung
von Bachelor- und Master Studiengangen
sollte vorangetrieben werden, da beson-
ders hinsichtlich der Auswirkungen auf die
Flachenbedarfe (groRerer oder geringere
Flachenbedarf) noch keine Erfahrungen
vorliegen. Die Etablierung der Parameter-
steuerung als anerkanntes Planungs-/Fla-
chenbedarfsbemessungsverfahren neben
dem Rahmenplanverfahren ist erstre-
benswert.
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HIS-Workshop Flichenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung*

Universitédt Rostock
Dezernat Technik, Bau, Liegenschaften

HIS-Workshop Flichenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung*

gegriindet 1419
auch genannt: ,,L.euchte des Nordens*
8 Fakultiaten ohne Medizin
Hochschulbereich:
— 7.300 flaichenbezogene Studienplétze (zukiinftig)
— 13.500 Studierende (Stand WS 2004)
— 231 Professuren
— 118.000 m2 HNF; 183.000 m2 Nutzflache
— derzeit 168 Gebiude

Zersplitterung iiber das gesamte Stadtgebiet
Konzentration auf 4 Hauptstandorte geplant

Universitdt Rostock I
Dezernat Technik, Bau, Liegenschaften

HIS/
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HIS-Workshop Flichenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung

[Varteag - Projeic Raumbandetsmoden

Gliederung:

» Ziele und Aufgaben des Projektes
 Bemessungsverfahren Parametersteuerung
* Erfahrungen, Probleme, Ergebnisse

* Erginzungen, Weiterfithrung aus Sicht der
Universitidt Rostock

Universitdt Rostock
Dezernat Technik, Bau, Liegenschaften

HIS-Workshop Flichenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung

* Einfiihrung der KLR bis 2006

* Globalhaushalt ab 2006

* Liegenschaften Eigentum des Betriebes fiir Bau
und Liegenschaften M-V (bbl — mv);
ab 2004 tiber Nutzungsvereinbarungen zum

Vermieter — Mieter Verhéltnis
* Umstrukturierungsprozess an der Universitdt Rostock
bis Ende 2004

Universitat Rostock
Dezernat Technik, Bau, Liegenschaften

*HIS
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HIS-Workshop Fliichenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung*

[ icte una Autgaben des projektes

* Einfiihrung eines Flichenbemessungsverfahren neben dem RPL-
Verfahren

*  Verbesserung der Grundlagen fiir die Bedarfsverhandlungen in der
Universitdt und mit den Ressorts und dem bbl-mv

* detailliertere Bedarfsermittlung

* Festschreibung von Flachenbedarfen der Fakultiten

*  Optimierung der Flachennutzung — Abbau von Ungleichgewichten
* Reduzierung der HNF und der Standorte

* Erzeugung eines Kostenbewusstseins auch fiir die Ressource Flache
* Erarbeitung monetirer Steuerungsverfahren

Universitdt Rostock
Dezernat Technik, Bau, Liegenschaften

HIS-Workshop Flichenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung*

*  Werkzeug zur schnellen detaillierten Fldchenbedarfsbemessung
* Grundlagenuntersuchungen der HIS-GmbH als Basis
* Akzeptanz der ermittelten Bedarfe

* Bemessung nach Nutzungsbereichen ermdglicht eine genauere Abbildung
des Bedarfes in Abgleich mit dem Bestand

+ fiir Berufungen kénnen die Fldchen im Vorfeld der Verhandlungen
benannt werden

* Planungssicherheit durch Festschreibung der Bedarfe / Flache
* Reaktion auf Verdnderungen besser moglich (z. B. Reduzierung der fbS)

» separate Berechnung / Ausweisung der Kernfldchen, Drittmittelflichen
und Sondertatbestdnde

Universitit Rostock
Dezernat Technik, Bau, Liegenschaften
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HIS-Workshop Flichenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung*

Software gestiitztes Flichenmanagementsystem erforderlich
(speedikon an der Universitdt Rostock)

Erfassung aller Rdume (Flache, RNA, etc.) erforderlich
Zuordnung Nutzer und Kostenstellen zu Rdumen erforderlich
Statistiken Drittmitteleinnahmen bzw. -personal

Festlegung / Benennung Sondertatbestinde

Festlegung der Zuordnung der Bibliotheks- und Lehrraumflachen

Daten sind vorhanden — Qualitédt, Aufbereitungsgrad, Verfiigbarkeit
etc. differiert

Ergebnisse zur Einfithrung und zum Handling liegen noch nicht vor —
Umstrukturierungsprozess der Universitit erst Ende 2004
abgeschlossen

Universitat Rostock
Dezernat Technik, Bau, Liegenschaften

HIS-Workshop Flichenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung*

Konformitét der Daten (z. B.: RNA)
Zusammenfiihrung der Einzeldaten und Statistiken

Erarbeitung und Einfiihrung einer Prozedur zum
jéhrlichen Datenabgleich

Probleme konnten in den Verhandlungen mit den
Fakultiten und den Ressorts zur Festschreibung des
Flachenbedarfes auftreten

Projektlaufzeit — Abldufe in der Universitét

Universitit Rostock
Dezernat Technik, Bau, Liegenschaften
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HIS-Workshop Flichenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung*

» Weiterfithrung ja — als Ergebnisdiskussion,
Erfahrungsaustausch

* Detailarbeit in den Universitdaten beginnt in 2005, erst
dann konkrete Aussagen zu Ergiinzungen / Anderungen
moglich

* Untersuchung moéglicher Verdnderungen in den
Parametern durch die Einfithrung von Bachelor und
Master Studiengédngen

* Etablierung der Parametersteuerung als anerkanntes
Planungsverfahren neben dem RPL-Verfahren

Universitidt Rostock I
Dezernat Technik, Bau, Liegenschaften

HIS-Workshop Flichenbemessungsverfahren ,,Parametersteuerung*

Danke fiir Ihre
Aufmerksamkeit!

Universitét Rostock I
Dezernat Technik, Bau, Liegenschaften
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Wolfgang Dettinger, Universitét Ttibingen

6.3 Einsatz in Raumhandelsmodel-
len —
Universitat Tuibingen

Anlass, Aufgabenstellung und Zielsetzung

Vorbemerkung: Die von der Universitat ange-
strebte Monetarisierung im Raumbereich be-
schrankt sich auf den engeren Bereich der
Universitat. Das Universitatsklinikum ist eine
(selbstandige) Anstalt des 6ffentlichen Rechts
und auch die Medizinische Fakultdt hat sich
dem Klinikum verwaltungsmafig eng ange-
schlossen.

Der im Jahre 1996 zwischen dem Land Baden-
Wirttemberg und den Universitaten geschlos-
sene Solidarpakt fir den Zeitraum bis 2006/07
sieht vor, dass einerseits zwar 10 % des Per-
sonals abzubauen ist, gesteht den Universita-
ten andererseits aber eine weitgehende finan-
zielle Autonomie zu.

Die erhofften ,finanziellen Freiheiten* wahrten
aber nicht lange, denn steigende Energieprei-
se und andere Kostensteigerungen missen
nun universitatsintern ausgeglichen werden,
d.h. Mittel fir Forschung und Lehre werden
dementsprechend umgewidmet. Dies und der
auferlegte Personalabbau fiihrten zur Erkennt-
nis, dass den Personalreduzierungen logi-
scherweise  Flachenreduzierungen folgten
missten und in der Folge dieser dann auch
wieder Energie einzusparen sein musste.

Die Umsetzung dieser Theorie in die Praxis ist
im Universitatsbetrieb jedoch nicht so einfach
wie es sich liest. Zum einen gibt es, gerade in
raumlicher Hinsicht vielerei Berufungs- oder
Bleibezusagen; hinzukommt, dass der Wis-
senschaftsbetrieb vielfach dazu libergegangen
ist, die staatlich verordnete Personalreduzie-
rung durch verstarkte Drittmitteleinwerbung zu
kompensieren. Und drittens — und dies ist das
schwierigste Problem — war bislang kein ge-
eignetes Instrumentarium verfligbar, den Fla-
chenbedarf korrekt, aber mit Uberschaubarem
Aufwand zu ermitteln und den IST-Flachen
gegeniberzustellen, so dass als greifbares
Ergebnis die Flachenbilanz facherweise vorge-
legt werden konnte. Zwar sind in der Vergan-
genheit bei konkreten Anlassen, d.h. in der
Regel bei Neubauten und gréReren Bausanie-
rungen, immer wieder facherbezogene Fla-
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chenbedarfermittiungen durchgefiihrt worden;
aber es fehlte bislang das Instrumentarium und
auch das Personal in der Hochschulverwal-
tung, um die vielen zu bericksichtigenden
Parameter fortzuschreiben und ein dauerhaft
funktionierendes Verfahren installieren zu kon-
nen.

Universitdren Ziele, die mit der Beteiligung
am HIS-Projekt verbunden sind.

Flachenbestand ist neben dem Personal-
bestand und der finanziellen Ausstattung die
dritte ,Bestands-Saule” der wissenschaftlichen
Einrichtungen. Wahrend es einsichtig ist, dass
eine nicht mehr vorhandene Stelle nicht mehr
besetzt werden kann und gekiirztes Geld nicht
(mehr) ausgegeben werden kann, ist eine not-
wendige Flachenreduzierung einer Einrichtung
im Wissenschaftsbetrieb kaum zu vermitteln,
denn die zu entziehenden Flachen sind i. d. R.
nach wie vor da, sollen aber (was oft wenig
einsichtig ist), anderweitig einer Nutzung zuge-
fihrt werden.

Die Flachenbilanzierung hat in den wenigen
Fallen, in welchen sie, aus welchen Grinden
auch immer, durchgefiihrt wurde, meist tiefe
Spuren im Wissenschaftsbetrieb hinterlassen.
Einerseits, weil die einzelfallbezogene Fla-
chenuntersuchung immer auch im Geruch
einer Sanktion steht, und zum zweiten, weil
sich im Hinblick auf die vielen nicht zur Unter-
suchung gelangten Bereiche (die oft in der
raumlichen Nachbarschaft untergebracht sind)
das Gefuhl einer Ungleichbehandlung ein-
schlich. Bei dem universitatsweiten Aufbau
eines Flachenmanagements ist Transparenz
eine wichtige Voraussetzung; Zahlen und Da-
ten sind deshalb regelmaRig mit den wissen-
schaftlichen Einrichtungen (Fakultdtsebene)
abzugleichen. Es ist wiinschenswert, dass im
Bereich der Fakultat ein Ansprechpartner fir
alle Fragen des Bemessungsverfahrens zur
Verfiigung steht.

SchlieBlich, so wissen wir, findet die zur Verfu-
gung stehende Ressource Raum erst dann die
richtige Wirdigung, wenn sie nicht (mehr) zum
Nulltarif zur Verfigung bereitgestellt wird, son-
dern ihre Nutzung 6konomischen Regelungen
folgt. Ziel der Universitat ist daher die Einflih-
rung eines monetarisierten Raummarkts nach
Beendigung der Projektphase. Erste unab-
dingbare Voraussetzung fir ein Flachenmana-
gement ist eine vollstandige und aktuell zu
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haltende Flachen-IST-Bestandsdatei. Die FIa-
chenbedarfsbemessung muss ebenfalls in
regelmafligen zeitlichen Abstdnden (nach
Moglichkeit jahrlich) aktualisiert werden. Der
sich daraus abzuleitenden Flachenbilanz lasst
sich entnehmen, ob und wie das Flachen-IST
vom Flachen-SOLL abweicht. Gleichen sich
beide aus oder bewegen sich innerhalb eines
Toleranzbandes, ist weder etwas abzufuhren,
noch wird etwas erstattet. Einrichtungen mit
zuviel Flachen missen diese entweder zu-
rickgeben oder dafir eine Art Miete bezahlen.
Es wird darauf zu achten sein, dass nur zu-
sammenhangende und auch nutzbare Flachen
zurlickgegeben werden. Zumindest fir den
Anfang des Monetisierungsverfahrens wird
auch darauf zu achten sein, dass die Bewer-
tung der einzelnen Flachenarten (z.B. Biiros,
Werkstatten etc.) sich nicht zu sehr ausdiffe-
renziert.

Neben der angestrebten gleichmaRigeren Fla-
chenverteilung wird auch eine Flacheneinspa-
rung erwartet. Bei einem Einsparvolumen von
rd. 5% der Flache kdénnte theoretisch der ge-
samte Anmietungsbestand der Universitat
aufgegeben werden. Dabei wird aber Flachen-
arten und -qualitaten eine bedeutende Rolle
spielen; sollte sich herausstellen, dass die
Universitat einen Flacheniberhang an Werk-
statt- und Laborflachen hat, kdnnen kurzfristig
noch keine Anmietungen aufgegeben werden,
denn diese bestehen praktisch ausschlieRlich
aus Buroflachen.

Einzelheiten des Bemessungsverfahrens
»Parametersteuerung“

Die Flachenbedarfsermittiung erfordert mit
Abstand den grofiten Aufwand im Rahmen der
Projektarbeit. Grund hierfirr ist die Tatsache,
dass in der Hochschulverwaltung an vielen
einzelnen Stellen die notwendigen Daten fir
die Bedarfsermittlung, also Landespersonal,
Drittmittelpersonal, Studierendenzahlen, Ka-
pazitatsermittlungen durchaus vorhanden sind,
gleichwohl ist man noch nicht auf die notwen-
dige Bereitstellung der Daten fiir Zwecke eines
Raumhandelsmodells eingestellt.

Dringend winschenswert ware hier die Ent-
wicklung und Bereitstellung geeigneter DV-
Programme, um die anderorts innerhalb der
Universitdt vorhandenen Daten abrufen zu
kénnen; dies kénnte eine Aufgabe fur den
EDV-Bereich von HIS sein. Die fir die Mitar-
beit im Rahmen des HIS-Projekts bendtigt

Daten mussten vielfach von Hand erhoben
werden. Um den monetaren Raummarkt in-
nerhalb der Universitat als dauerhaftes Verfah-
ren installieren zu kénnen, ist hier dringend
eine weniger aufwandige Datenermittlung er-
forderlich. Ein zukunftiger Datenabgleich muf3
folgende Bereiche besser vernetzen: Organi-
sationsdatei, Personaldatei, Flachendatei,
Studierendendatei.

Gleichwohl ist festzuhalten, dass das personal-
intensivere und damit insgesamt aufwandigere
Bemessungsverfahren ,Parametersteuerung®
der eindeutige Vorrang gebuhrt gegenuiber
dem alternativen Flachenrichtwertverfahren (in
Anlehnung an das HBFG-Flachenbedarfs-
ermittlungsverfahren). Das HBFG-Flachen-
richtwertverfahren ermittelt die Flachenbedarfe
zwar in einem relativ einfachen Verfahren, in
welchem i. W. unterschiedliche Flachenwerte
fur geistes- und naturwissenschaftliche Stu-
diengange den Bedarf ermitteln, fir die not-
wendige strukturierte Flachenbilanzierung auf
Instituts-/Seminarebene oder gar Lehrstuhl-
ebene sind diese nur grob ermittelten Daten
aber praktisch nicht geeignet.

Vorladufiges Fazit, weiteres Verfahren, Aus-
blick

Nach Abschluss des HIS-Projekts im Mai/Juni
2005 wird im Bereich der Universitat Tlbingen
die sukzessive Einfihrung eines Raumhan-
delsmodells auf der Basis dieses Projekts in
die Wege geleitet werden. Dann wird sich die
Praxistauglichkeit des Raummarktmodells
zeigen.

Die hausinterne Datenbeschaffung und die
Vernetzung der davon berihrten Dateien muss
dringend verbessert werden.

Mit den Fakultdten ist ein regelmafiger Ab-
gleich der Parameterdaten erforderlich.

Far den Bereich der Universitatsverwaltung ist
eine entsprechende personelle Ressource
erforderlich, abhangig von Art und Umfang der
zur Flachenbilanzierung erforderlichen Daten-
verarbeitung und den Problemen der hausin-
ternen Datenbeschaffung. Im Bereich der Fa-
kultaten sollte ein sog. Flachenbeauftragter als
Ansprechpartner zur Verfigung stehen.

Ob eventuell des Modells auch auf Bewirt-
schaftungskosten mdglich ist, muss die Praxis
zeigen. Vorstellbar ist es zumindest.
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EBERHARD KARLS

HI§-Worksh0p _ UNIVERSITAT
Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” TUBINGEN g

Die Beteiligung der Universitat Tiubingen am

HIS-Projekt "Raumhandelsmodelle”

Anlass, Zielsetzung und bisherige Erfahrungen —

eine Sichtweise aus der universitiren Praxis

Dettinger / Universitat Tiibingen Workshop am 08.02.2005 1
EBERHARD KARLS

HIS-Workshop _ UNIVERSITAT

Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” TUBINGEN g

I. Die Universitat Tuibingen in wenigen Zahlen

Gegriindet 1477 von Eberhard Graf von Wiirttemberg

ca. 23.500 Studierende (WS 2005/05) in den Fachergruppen
* Geisteswissenschaften

«  Human- und Zahnmedizin

* Sozial- und Kulturwissenschaften

* Mathematik und Naturwissenschaften

- HNF ca. 240.000 m?
ca. 180 Gebdude (26 Anmietungen = ca. 14.300 m?)

- Haushalt (Landesmittel) — ohne Medizin — rd. 200 Mio. €
Drittmittel — ohne Medizin — rd. 55 Mio. €

- Beschiftigte ca. 2.170 (incl. Hilfskréfte)

Dettinger / Universitat Tiibingen Workshop am 08.02.2005
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EBERHARD KARLS

HI§-Worksh0p _ UNIVERSITAT
Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” TUBINGEN '

Il. Anlass, Aufgabenstellung und Zielsetzung

Solidarpakt Land BW — Universitaten (1997 — 2006/07, danach ??)

- Stellen- und Mittelreduktion fiihren zur Bedarfsiiberpriifung
der Ressource "Raum"

- Steigende Energiepreise ohne adaquaten Mittelausgleich
- Juli 2003: Rektoratsbeschluss zur Teilnahme am HIS-Projekt

- Juli 2004: Land BW beschlieBt hochschulinternes Flachencontrolling
mit dem Ziel einer sparsamen Flachennutzung

Dettinger / Universitat Tiibingen Workshop am 08.02.2005 3

EBERHARD KARLS

HI§-Worksh0p _ UNIVERSITAT
Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” TUBINGEN :

lll. Universitare Ziele, die mit der Beteiligung am HIS-Projekt
verbunden sind

- Schaffung eines Flachenbewusstseins fiir die Ressource
"Raum" liber den Weg der Monetarisierung

- Aufbau eines aktuellen Flachenmanagements

- Vollstandige (aktuelle) Flaichenbestandserfassung
- Aktuelle Flachenbedarfsbemessung

- Flachenbilanzierung

- Sukzessive Einfilhrung eines Raummarkts mit dem Ziel
einer Monetarisierung (nach Projektende)

Dettinger / Universitat Tiibingen Workshop am 08.02.2005 4
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EBERHARD KARLS

HIS-Workshop UNIVERSITAT

Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” TUBINGEN

IV. Einzelheiten des Bemessungsverfahrens "Parametersteuerung”

- Grundbedarfsermittlung fiir Forschung und Lehre
(Buros, Labore, Bibliotheks- und Lehrflachen, Werkstatten etc.)

- Zusatzbedarf fiir Drittmittelforschung

- Bedarf an nicht kapazitatswirksamen Flachen
(Beispiel: Tierhaltung, Pflanzenzucht, alilgemeiner Hochschulsport etc.)

- Personalintensiv, aufwandig, stellen- und flachenscharf

- Alternative: Flachenrichtwertverfahren (aus dem HBFG-Verfahren):
einfacher, grober strukturiert (= unscharf), weniger aufwandig

Dettinger / Universitat Tiibingen Workshop am 08.02.2005 5
EBERHARD KARLS

HIS-Workshop _ UNIVERSITAT

Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” TUBINGEN

V. Erfahrungen aus der Datenbeschaffung,
Anwendung, erste Zwischenergebnisse

- Organisationsdateien:
Veranderung organisatorischer Zuordnungen

- Personaldatenbeschaffung:
Fehlende Vernetzung, Anpassung Kennzahlensystem,
Drittmittel- und Drittmittelpersonalverwaltung

- Fliachendaten:
Aktualitat, Erfassung der Veranderungen, Flachenriickgabe,
zusatzlicher Flachenbedarf

- Studierendendaten:
Regelstudienzeit, Behandlung des Schwundausgleichs,
Bilanzierung aller Studiengange

Dettinger / Universitat Tiibingen Workshop am 08.02.2005
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EBERHARD KARLS
HIS-Workshop _ UNIVERSITAT
Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” TUBINGEN

VI. Vorlaufiges Fazit

- Verbesserung der hausinternen Datenbeschaffung;
Ankopplung der Datenmodule anderer Dateien (Personal,
Drittmittel, Studierende etc.) HIS BAU GX

- RegelmaiBiger Abgleich der Parameterdaten mit
Fakultat / Fachbereich
- Personeller Aufwand
* Universitatsverwaltung: 1 Sachbearbeiter (hauptberuflich)

« Fakultat / Fachbereich: 1 Flachenbeauftragter (nebenamtlich)

Dettinger / Universitat Tiibingen Workshop am 08.02.2005

EBERHARD KARLS
HIS-Workshop _ UNIVERSITAT
Flachenbemessungsverfahren "Parametersteuerung” TUBINGEN '

VIl. Weiteres Verfahren, Ausblick

- Prifung der Praxistauglichkeit des Raummarktmodells
- Sukzessive Einfiihrung eines Raummarktmodells

- Priifung: Ausweitung auf Bewirtschaftungskosten

Dettinger / Universitat Tiibingen Workshop am 08.02.2005

HIS /



6.4 Einsatz in Raumhandelsmodel-
len —
Diskussion

In der Diskussion wird die Praxistauglichkeit
von Raumhandelsmodellen thematisiert.

Gefragt wird nach der notwendigen Grofen-
ordnung von Raumabgaben; es sei nicht vor-
stellbar, dass Raume in jedweder Stlckelung
zurtckgegeben werden kdénnen.

Aus Tubingen wird dies bestétigt; dabei wird
darauf hingewiesen, dass konkrete MalRgaben
fur den Raumhandel an der Universitadt noch
nicht getroffen wurden. Die aus dem Teilneh-
merkreis vorgebrachte Einschatzung, dass
eine Ruckgabe in den Naturwissenschaften
angesichts der spezifischen Raumausstattun-
gen schwieriger sei, wird insoweit geteilt, als
Laborflachen madglicherweise nur fir bestimm-
te Drittmittelprojekte in Frage kommen.

Von HIS wird zur Diskussion angemerkt, dass
die Fragestellungen nicht das Bemessungs-
modell selbst betreffen; zur Riickgabe der
Raume misse es einen hochschulspezifischen
Leitfaden geben, der durch ein entsprechen-
des Hochschulgremium zu entwickeln ist. Aus
Bremen, wo sich derzeit die Einfiihrung eines
hochschulinternen Mietmodells in Vorbereitung
befindet, wird berichtet, dass man zunéchst
eine Expertengruppe einsetzen will, um Erfah-
rungen zu sammeln. Insgesamt denke man an
einen Probebetrieb von etwa zwei Jahren. Von
der Expertengruppe wird insbesondere erwar-
tet, dass sie die Abgabewiinsche der Einrich-
tungen pruft und allgemeine Kriterien ableitet.

Ein Hochschulvertreter hinterfragt die Er-
folgsaussichten fir Raumhandelsmodelle; er
vermutet, dass insbesondere aus den akade-
mischen Bereichen Widerstand zu erwarten
ist.

Aus Rostock wird darauf hingewiesen, dass in
jedem Fall mit groRen Einflhrungszeitrdumen
fir die Entwicklung und Umsetzung des
Raumhandels gerechnet werden muss; dieses
gelte insbesondere dann, wenn konkrete Ver-
mieter-/Mietermodelle in der Hochschule reali-
siert werden sollen.

Auf die Frage nach der Akzeptanz in den
Hochschulen wird von HIS auf die bisher prak-
tizierten Raumhandelsmodelle in der Universi-
tat Hannover, der Technischen Universitat
Dresden, der Universitat Heidelberg und der
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Fachhochschule Minster hingewiesen. Diese
Hochschulen haben sich (ber die bisherigen
Erfahrungen sehr zufrieden geduflert. Aus
Mdinster wird als positives Ergebnis mitgeteilt,
dass die Anfrage nach Raumen nach der Ein-
fihrung des Modells um etwa 80 % zurtickge-
gangen sei Eine Begrenzung der Raumwin-
sche und eine kostenbewusstere Inanspruch-
nahme von Flachen wird als zentrales Anlie-
gen eines Raumhandelsmodells bezeichnet.

Gefragt wird, woher die Mittel genommen wer-
den, mit denen die Hochschuleinrichtungen
Sanktionen fir Raumiiberhange bezahlen. Von
HIS wird berichtet, dass die Zahlungen an den
Hochschulen z. B. aus der Titelgruppe "Sach-
mittel fur Lehre und Forschung" erfolgen oder
aus bereits eingefihrten Globalhaushalten.
Klar ist, dass diejenigen Einrichtungen im Vor-
teil sind, die hohe Drittmitteleinwerbungen
haben und daraus die Zahlungen bestreiten
kénnen; sie konnen letztlich auch frei ent-
scheiden, ob ihnen eine groRRzlgige Flachen-
ausstattung entsprechende Ausgaben wert ist
und beibehalten werden soll.

Im Teilnehmerkreis wird die Aufgabe bzw.
Notwendigkeit eines Raumhandels Uberhaupt
in Frage gestellt. Aus einer Hochschule wird
berichtet, dass das Volumen flr eine mégliche
Umverteilung keinesfalls gro® genug sei, um
ein derartiges Modell zu installieren. Von HIS
wird hierzu bemerkt, dass mit dem vor gut
einem Jahr aufgenommenen Projekt "Raum-
handelsmodell" nicht nur ein entsprechendes
Instrumentarium entwickelt werden sollte, son-
dern auch die Absicht verbunden ist zu testen,
ob und in welchem Umfang ein derartiges
Steuerungsmittel in den Hochschulen Uber-
haupt akzeptiert und dauerhaft angewendet
wird. Es sei beispielsweise nicht auszuschlie-
Ren, dass (lediglich) ein "Anfangsimpuls" aus-
gelést wird bzw. eine "Anfangsmotivation"
besteht. Das wirde bedeuten, dass nach Ein-
fihrung des Modells umfangreich Raumriick-
gabevorgange in Gang gesetzt werden, die
dann allerdings zum Stillstand kommen, weil
die Substanz fir einen dauerhaften Handel
fehlt, die Motivation nachlasst und/oder hin-
sichtlich der Sanktionen GewOhnung eintritt.
HIS wird deshalb mit Interesse verfolgen, wie
die in das Projekt einbezogenen Pilothoch-
schulen nach Abschluss des Vorhabens mit
dem Instrument umgehen, ob daraus eine
Betriebssteuerungsroutine erwachst oder auch
Burokratie. Zu letzterem wird seitens einer
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Hochschule, die ein Raumhandelsmodell prak-
tiziert, eingewandt, dass sich das Verfahren,
wenn es erst einmal "steht", unaufwandig dar-
stellt.

Aus Tubingen wird nochmals das Thema der
Akzeptanz aufgegriffen. Es sei nicht vorgese-
hen, das Verfahren von heute auf morgen
"scharf zu stellen"; man brauche einen lange-
ren Zeitraum, um eine stufenweise Einflhrung
stattfinden zu lassen. Die Fakultdten bekom-
men zunachst die Ergebnisse der Bedarfser-
mittlungen und -bilanzierungen zur Verfugung,
um zu prifen, welchen Anteil der vorhandenen
Flacheniberhange sie ggf. abgeben kdnnen.
Erst auf Dauer sollen fir Flachenliberhange
volle Betrdge, die dann auch "weh tun", in
Rechnung gestellt werden. Die Einbindung der
Bewirtschaftungskosten wiirde im Ubrigen ver-
mutlich den Raumhandel beférdern. SchlieR-
lich sei fur die Universitat Tibingen ein wich-
tiger Aspekt, dass Anmietungen aufgegeben
werden kdnnen; damit waren tatsachlich reale
Einsparungen und Gewinne fur Forschung
und Lehre méglich.

Die Einbeziehung der Bewirtschaftungskosten
in den Raumhandel ist ein weiteres Diskussi-
onsthema. In verschiedenen Wortmeldungen
wird dies gefordert; eine umfassende Moneta-
risierung wirde das Modell beférdern; die
Méglichkeiten, Energie einzusparen und Heiz-
kosten in den Griff zu bekommen, wirden
durch Einbindung auch der Bewirtschaftungs-
kosten verbessert. Von anderen Teilnehmern
wird dies als unrealistisch gesehen, weil die
Bewirtschaftungskosten mafgeblich von der
Art und Ausstattung der Gebaude abhangig
sind und durch die Nutzer nur wenig beein-
flusst werden kdénnen. Lediglich die Reini-
gungskosten seien hiervon ausgenommen.

Aus Bremen wird berichtet, dass an der Uni-
versitat bereits zahlreiche Bereiche budgetiert
wurden, so dass es durchaus Nachfragen aus
den Fachbereichen gibt, "was mit den Flachen
passiert". Es gebe keine Akzeptanzprobleme,
man betrachte das angestrebte hochschulin-
terne Mietmodell als Optimierung und nicht als
"Revolution". Allerdings seien die Regularien
noch weitgehend offen und wirden in ndchster
Zeit fixiert. Man stellt sich beispielsweise vor,
dass eine Abgabe von mindestens drei Rau-
men in einem Zeitraum von drei Monaten ga-
rantiert werden kann.

Einen Exkurs gibt es zum Thema neue Stu-
dienstrukturen. Einige Hochschulvertreter se-
hen zukinftige Flachenbewegungen weniger
durch Raumhandel provoziert als durch die
Einflhrung von Bachelor-Master-Studiengan-
gen. Es wird vermutet, dass sich eine héhere
Auslastung der Unterrichtsrdume einstellen
und Uberhaupt ein héherer Bedarf entstehen
wird. Dies betreffe voraussichtlich nicht nur die
theoretischen Lehrrdume, sondern insbeson-
dere auch fir Praktika.

Von HIS wird darauf hingewiesen, dass es
hinsichtlich mdglicher Auswirkungen bisher
sehr unterschiedliche Erwartungen gibt. Zum
einen gehe man davon aus, dass sich bei der
Zusammenfassung von Studiengédngen im
Grundstudium die Gruppen vergrofsern und u.
U. die Unterrichtsnachfragen zunehmen. Zum
anderen wird durch die Modularisierung eine
Diversifikation der Veranstaltungen und eine
Verringerung der Gruppengrofien erwartet.

Um einen konkreteren Einblick in die Entwick-
lungen zu erhalten, beabsichtigt HIS, ab
Sommer 2005 ein Grundlagenprojekt zu den
moglichen Ressourcenfolgen von Bachelor-
Master-Studienstrukturen  durchzufthren; in
fachlbergreifender Betrachtung soll untersucht
werden, wie sich die neuen Studienstrukturen
quantitativ und qualitativ auswirken.
Verschiedene Hochschulvertreter begriifien
diese Absicht; sie regen an, dass HIS eine
empirische Basis schafft und Beobachtungen
vor allem in den Bereichen, in denen neue
Studiengange bereits eingefiihrt wurden, an-
stellt.
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7 Zusammenfassung;
Schlussfolgerungen

Brigitte Weidner-Russell, HIS

Am Schluss unserer Workshops soll eine kur-
ze Zusammenfassung stehen und uns ver-
deutlichen:

- Mit was haben wir uns heute befasst?
- Was wurde diskutiert?

Nach einer Einfihrung und einem Ruckblick
auf die Projektinitiative der Universitaten OI-
denburg und Osnabrick haben wir das Be-
messungsverfahren Parametersteuerung zu-
nachst als Instrument vorgestellt. Wir haben
versucht, die Konzeption und die Art der For-
malisierung zu vermitteln. Danach wurden
Anwendungsbeispiele aus unterschiedlichen
Aufgabenbereichen zur Diskussion gestellt,
wobei es zu jeder Darstellung um die jeweili-
gen Ziele, den Verfahrenseinsatz, die gemach-
ten Erfahrungen und die Anforderungen fur die
Zukunft ging.

Wir haben die Ergebnisse diskutiert auch im
Hinblick darauf, ob das Verfahren in der Lage
ist, tatsachliche Sachstande abzubilden, ob die
Berechnungsergebnisse mit den "geflihlten"
Ergebnissen Ubereinstimmen, die ermittelten
Flachensaldi glaubwirdig sind. Es war nahe-
liegend, dass sich in diesem Kontext auch die
Frage ergab, ob nicht ggf. auch mit einfache-
ren, unaufwandigeren Vehikeln, z. B. Flachen-
richtwerten, die gleiche Aussagequalitat er-
reichbar ware, ob fir das Verfahren ein be-
sonderer Zeit- und Arbeitsaufwand anzusetzen
ist, ob Eingabedaten in zu groRer Differen-
ziertheit bereitgestellt werden mussen etc. Auf
der anderen Seite stellte sich gleichermalien
die Frage, wo die Grenzen in der Aussagege-
nauigkeit liegen, welche Bereiche u. U. durch
andere spezifische Methoden analysiert und
beplant werden mussen.

Als HIS haben wir herauszustellen versucht,
dass uns eine Bemessungsmethodik sinnvoll
und notwendig erscheint, die Strukturen und
Profile zu beschreiben bzw. auf Struktur- und
Profilunterschiede sensibel zu reagieren ver-
mag. In einer Zeit der Umstrukturierung und
Neuprofilierung vieler Hochschulen liegt hierin
eine besondere Anforderung.

Ich habe den Eindruck, dass von den Projek-
ten die Vorteile des Verfahrens Parameter-
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steuerung fir die Bedarfsplanung in der bauli-
chen Hochschulentwicklung und fir die Fla-
chenverteilung in der Nutzungssteuerung ein-
deutig erkannt werden konnten; bei den Teil-
nehmern hingegen mag teilweise Skepsis zu-
rickgeblieben sein und die Vermutung, dass
man mit Flachenrichtwerten "genau so gut
klarkommt" und weniger Arbeit hat.

Von den Projekten — darauf mochte ich noch-
mals ausdrucklich hinweisen — wurde kein
Hehl daraus gemacht, dass der Ersteinsatz
und die erstmalige Bereitstellung der Parame-
ter aufwandig ist, dass sich zuklnftige Anwen-
dungen dann aber deutlich einfacher und er-
heblich unaufwandiger darstellen.

Zur Datenbeschaffung selbst wurde von den
Hochschulvertretern ausgefiihrt, dass sich
diese in der Hochschulverwaltung teilweise
ungeahnt schwierig gestaltet, auch deshalb,
weil die Nachbarreferate die Bedeutung der
Bedarfsbemessung nicht unbedingt einsehen
und/oder ihre Daten nicht so pflegen, dass
diese in das Verfahren ohne weiteres Eingang
finden koénnen. Hier wird es innerhalb der
Hochschulen noch zu einer besseren Verstan-
digung und Arbeitskoordination kommen mus-
sen, die umso leichter fallt, je mehr die Hoch-
schulleitungen selbst sich flr den Verfah-
renseinsatz bzw. die dauerhafte Anwendung
des Instruments stark machen.

Bemerkenswert ist aus der Sicht von HIS, dass
mehrfach in der Veranstaltung die Frage nach
den Auswirkungen der neuen Studienstruktu-
ren auf den Flachenbedarf angesprochen wur-
de. Hier besteht tatsachlich noch erheblicher
Informations- und Konkretisierungsbedarf. Wir
kénnen zwar darauf hinweisen, dass diese
Problematik begrenzt ist, da die Studienplatz-
zahlen und die studierendenbezogenen Daten
im Verfahren Parametersteuerung nicht mehr
das Gewicht haben, wie in Bedarfsbemessun-
gen mit anderen Werkzeugen (Flachenricht-
werten!). Gleichwohl bleiben die Lehrrdume
ein zentraler Bereich in der Hochschule, schon
wegen der sich stets verandernden Nachfrage-
und Nutzungsbedingungen und der sich dar-
aus immer wieder neu stellenden Anforderun-
gen an die Betriebssteuerung. Uns ist jedoch
der Vorteil bewusst, dass das Verfahren Pa-
rametersteuerung nicht die Studienplatze,
sondern das Personal als wichtigste Aus-
gangsgroRe des Bedarfs definiert oder — an-
ders ausgedrickt — dass der derzeit starker
Veranderung unterliegende Sektor von Lehre
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und Studium sich hier beschranken lasst auf
die Komponenten Studienplatze und Unter-
richtsflachen.

Vermutlich kdénnen die Professuren derzeit
quantitativ und qualitativ noch am sichersten
abgeschatzt werden. Dies ist auch der Grund,
weshalb wir bei den Bedarfsrelationen den
Schwerpunkt auf die professurenbezogenen
Richtwerte legen — nicht nur deshalb, weil die
Studienplatze in Zeiten des Studienplatzab-
baus eine problematische Bezugsgrolke dar-
stellen, sondern auch, weil die Professuren
heutzutage vermutlich die wesentlichen (und
langlebigsten!) Strukturelemente des Wissen-
schaftsbetriebs darstellen.  Strukturplanung
wird vor allem Uber die Professuren betrieben;
die Professuren werden derzeit (Generations-
wechsel!) neu aufgestellt und die Hochschul-
landschaft der nachsten 10 oder 20 Jahre
mafgeblich bestimmen; die Einrichtung oder
Abschaffung einer Professur ist in jedem Fall
mit Flachenfolgen verbunden etc.

In den Workshops haben wir viele methodi-
sche, inhaltliche und planungsorganisatorische
Fragen angesichts des breiten thematischen
Spektrums nur streifen kénnen. Ich kann lhnen
berichten, dass wir uns parallel zu diesen Ver-
anstaltungen in einer Expertenrunde, d. h. im
Kreis der Verfahrensentwickler und -anwender
von HIS und den Hochschulen getroffen ha-
ben, um in einem halbtagigen Brainstorming
einmal einer Reihe methodischer Fragen auf
den Grund gehen und bestimmte Probleme
intensiver diskutieren zu kdnnen. Erstaunlich
war, dass auch in diesem Kontext nicht so
sehr die methodischen und instrumentellen
Fragen im Vordergrund standen, sondern die
Diskussion Uber Anwendungs- und Umset-
zungsprobleme den gréften Raum einnah-
men. So haben wir beispielsweise intensiv
Uber die Entscheidungsebenen fir die Fla-
chenbemessung und -bilanzierung, die Steue-
rung der Belegungsvorgange, die Bedarfspla-
nungsproblematik bei Neuberufungen und den
Stellenwert von Vorhalte- und Verfiigungsfla-
chen gesprochen. Selbstverstandlich wurde
auch auf das besondere Vorgehen bei der
Bemessung experimenteller Flachen, die An-
wendung von vorgegebenen Arbeitsprofilen
und die Bachelor-Master-Auswirkungen einge-
gangen. Ein weiteres Thema war die Definition
der Studienplatze, die tatsachlich nicht nur
unterschiedlich abgegrenzt, sondern auch
verschieden gewichtet (vgl. Uberbelegung!)
werden kénnen.

Ein Thema, das in diesen Workshops auch
angesprochen, vor allem aber am Rande an
uns herangetragen wurde, ist das Problem der
EDV-Realisierung. In den HIS-Projekten kom-
men i. W. Excel-Versionen zum Einsatz, weil
wir fir uns den Vorteil erkannt haben, dass
damit flexibel gearbeitet werden kann. Die fur
die Universitdten Oldenburg und Osnabriick
bisher erstellte Datenbankversion auf Access-
Basis erweist sich als speziell auf die beiden
Hochschulstrukturen ausgelegt, so dass sich
hieraus noch keine Ubertragbarkeit auf andere
Bemessungsgegenstande ergibt.

Eine Frage, die uns in Intervallen immer wie-
der erreicht, ist diejenige, ob HIS nicht die
Verfahrenssoftware Parametersteuerung all-
gemein zur Verfugung stellen kann. Wir rea-
gieren hierauf mit allergrof3ter Zurtickhaltung;
es handelt sich nicht um Statistik- oder Verwal-
tungssoftware, sondern um ein Instrument der
Bedarfsermittlung, bei der jede Datensetzung
auch Beurteilung beinhaltet. Die Berechnung
ist nicht das eigentliche Problem, sondern die
Auswahl der Parameter aus einer Spanne von
Werten, die Zusammenfiihrung stimmiger Da-
tensatze etc. Insofern kann mit dem Instrument
allein, wenn die Datenqualitdt schlecht ist,
auch keine gute Arbeit geleistet werden. Dass
sich folglich (weil generell gern auf HIS ver-
wiesen wird, um Qualitdt zu signalisieren und
Durchsetzbarkeit zu sichern!) ein besonderes
Risiko ergibt und Missbrauch mdoglich ist, kon-
nen Sie sicher verstehen. Fur uns ist selbst-
verstandlich, dass wir denjenigen Hochschu-
len, die mit uns einmal ein Projekt durchgefiihrt
haben, das Instrumentarium Uberlassen; wir
kénnen hier vertrauen, dass damit verantwor-
tungsvoll umgegangen wird, dass der Grund-
bestand an Parametern vorhanden ist und
angemessen fortentwickelt wird (dass wir ggf.
zur Beratung zugezogen werden etc.).

Ungeachtet oder auch gerade angesichts die-
ser Einschrankung ist es uns ein Anliegen, das
Bemessungsverfahren und die Unterstit-
zungsmoglichkeiten durch HIS breiter bekannt
zu machen. Deshalb werden wir auch die
Ergebnisse dieser Workshops dokumentieren
und in Form einer HIS-Kurzinformation einem
gréReren Kreis zuganglich machen.

Allen Referenten und Teilnehmern sei fiur ihre
Beitrage herzlich gedankt, die komprimiert und
in knappem zeitlichen Umfang einen lebendi-
gen Einblick in Bedarfsplanungsaufgaben und
-anwendungen im Hochschulbereich ermdg-
licht haben.

HIS/



HIS, Goseriede 9, 30159 Hannover
Postvertriebsstiick, Deutsche Post AG, Entgelt bezahlt, 61733

Herausgeber: HIS-Hochschul-Informations-System GmbH, ISSN 1611-2091
Goseriede 9, 30159 Hannover
Tel.: 0511 / 1220-0, Fax: 0511 / 1220-250
E-Mail: ederleh@his.de

Verantwortlich: Dr. Jurgen Ederleh
"Gemél § 33 BDSG weisen wir jene Empfédnger der
HIS-Kurzinformationen, denen diese zugesandt werden,
Redaktion (verantw.): Brigitte Weidner-Russell darauf hin, dass wir ihren Namen und ihre Anschrift aus-
schlielllich zum Zweck der Erstellung des Adressaufkle-
bers fiir den postalischen Versand maschinell gespei-
Erscheinungsweise: 4 x jahrlich chert haben."





