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Lebenszyklusmanagement
PPP an Hochschulen

Lebenszyklusorientiertes Management an
wirtschatftlich selbstandigen Hochschulen

Beispiel Hochschule Bremen

HIS-Workshop am 13. Dezember 2007-i
Hannover
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. HOCHSCHULE BREVMEN
Hochschule Bremen -
Ausgewahlte Daten
+ Staatliche Fachhochschule » Finanzierung 2007:
« (Ca. 8.000 Studierende 25,8 Mio € Landeszuschiisse
. Glpbalhaushalt uneingeschrankt 9,7 Mio€  Versorgungslasten
seit 1994 8,0Mio €  Drittmittel
+ Eigenschaft als Oberste 0,4 Mio € Hochschulpakt

Dienstbehérde

+ Eigentimer ahnliche
Zustandigkeit fir
Liegenschaften

2.0 Mio € Verwaltungs- E
45,9 Mio € Ingesamt

Reform
Fachhochschule
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Folie Nr. 3

: ©
Ziele der Neuordnung des N\ R er s Seleees
Flachenmanagements der
bremischen Hochschulen

Optimale Nutzung der vorhandenen Ressourcen
(Flachen und Geldmittel).

Verbesserung der Reaktionsfahigkeit auf veranderte
Anforderungen im Unterbringungsbereich, Erh6hung
der Nutzerzufriedenheit.

Steigerung der Kostentransparenz, um Wirtschaft-
lichkeit und Kosten-Nutzen-Wirkungen bewerten zu
kénnen.

Ermittlung des kunftigen Finanzbedarfs i
Bereitstellung der Liegenschaften.
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Ausgangslage in Bremen

Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung in der
bremischen Verwaltung (McKinsey/Berger)

Ausnahme fir Hochschulgrundstiicke und — gebaude
It. Senatsbeschluss v. 17.5.1998

Nach § 105 (6) BremHG sowie in den Kontrakten
wurde Starkung der Eigenverantwortung der
Hochschulen im Baumanagement geregelt und
vereinbart )
Landesregierung stimmt dem Modell am
zZu
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Projektbeteiligte

« HIS
» Kanzler, Controller, Hochschullehrer
« Senator fur Bildung und Wissenschaft

unter Einbeziehung des Bauressorts und des
Landesrechnungshofs
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Grundkonzeption

« Ubertragung der Ressourcenverantwortung auf die
Hochschulen zum Zweck der Optimierung der
operativen Effizienz im Liegenschaftsbereich.

» Schaffung eines Anreizsystems zum sparsamen und
wirtschaftlichen Umgang mit der Ressource Flache.

* Aufbau eines Systems zur verursachungs- und
periodengerechten Kostenrechnung (Aufschliis-
selung des kamera/en Mlttele/nsatzes nach den
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Mittelflisse in der herkémmlichen . eveeersemie e
Hochschulbaufinanzierung

Zinszahlung
Land Geld- und

caseancoocaas - Kapitalmarkt

Geldaufnahme
fiir Neubau- und

L} v
Bau- Zuschiisse groRRe Sanierungs-
] aBnah
unterhaltungs- fur mafBnahmen
mittel Investitionen
)
M
M
M
M
¥
l ¥
A
Hochschule

Bauunterhaltung
waooaoan - Neubau und Grundsanierung
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Gestaltung der Mittelflisse im Verhaitnis Land-
Hochschulen

» Mit der Ubertragung der Liegenschaften auf das Sondervermdégen
Hochschulliegenschaften wird dieses im Binnenverhaltnis Land/Sonder-
vermdgen zum Schuldner des Landes und hat einen entsprechenden
Kapitaldienst zu leisten.

* Neubauten und groRere SanierungsmaflRnahmen, d.h. alle Investitionen in
Hochschulgebdude werden mittels einer Kreditaufnahme des Son-

« dervermdgens uber das Land finanziert, woraus gleichfalls ein
Schuldverhaltnis und ein entsprechender Kapitaldienst resultiert.

« Die Unterbringungsbudgets dienen neben der Abdeckung der laufenden
Kosten fur Bauunterhaltung priméar zur Bedienung dieses Kapitaldienstes.

« Die Zuweisung der Unterbringungsbudgets an die Hochschulen darf den
Landeshaushalt nicht erhéhen.

* Ruckflisse von den Hochschulen/Sondervermdgen an das Land dirfen den
Haushalt gleichfalls nicht kiinstlich aufblahen. :

+ Die getétigten Investitionen missen im Haushalt
entsprechend dargestellt sein (u. a. um die
Foérderung von Baumaflinahmen nach HBFG
sicherzustellen).
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Grundelemente auf der Ebene Land —
Hochschule im neuen Modell N\ e o Rertieo Seien

UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

- Zinszahlung
Senator fiir Finanzen/

Landeshauptkasse
Land (Kontofiihrung auBerhalb
des Haushalts)

Geld- und
ffisoaannanne Kapitalmarkt
Kredit-

aufnahme
bl o
Unterbringungs- Geldaufnahme
budget fiir Neubau- und
grof3e Sanierungs-
mafBnahmen
Hochschule
Kapitaldienst
(Zins und Tilgung fiir in

Geschaftsbesorgung den Liegenschaften
und Finanzierung gebundenes Kapital)

Sondervermogen  [¥

Hochschul-
liegenschaften e Bauunterhaltung
Neubau und Grundsanierung
Folie Nr. 9
Bestandteile des Modells im Verhaltnis Land @
N oms
Hochschule Festlegung
Studienplatzzielzahlen Legende: | Ermittlung
It. Hochschulgesamtplan, Berechnung
verteilt auf Studiengange "
el Flachenbedarf
m2 HNF
Flachenrichtwerte .
je Studiengang Unterbringungs-
budget
; Budgetansatze
——>
Bereitstellungskosten ST
|
" Zahlungs-
Flachn(:,zn:'\le':stand verpflichtungen
5 der Hochschulen F’
Gebdudewerte L oY | |
Vermogen u. il
Restnutzungsdauern Verbindlichkeiten d. ||
Sondervermogens | |
3 'E‘_.,‘.“ - B
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Ermittlung des Budgetbéud_érfs

im Verhaltnis Land-Hochschulen

Fldchenbedarfs
ermittlung

Kosten-
ermittlung

[m? HNF]

Flachenbedarf _@_ Budgetansatz

[€/m? HNF]

;
@

HOCHSCHULE BREMEN
UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Unterbringungs- | 1
budget
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(a) Ermittlung des Flachenbedarfs
3 Unterbri -
Flac[gfasgdarf _@_ Butélg"itaﬂl:s]atz _@_, n elr)urlljr;géttmgs
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BequSQrane Parameter USIVERSITY OF APPLIED SCIENCES
Fachliche Einrichtungen o
Grundausstattung fiir Lehre peessl  Studienplatzzielzahl ===  F|achenrichtwerte »
und Forschung
Zusatzbedarf - Arbeitsplatzaquivalen- o
Drittmittelforschung I Drittmittelvolumen te/Flachenansatze -
. - Abhéngig von der Art Abhéngig von der Art o
Sonstiger zusétzlicher Bedarf sl dos Bedarfs ey des Bedarfs >
L
T Q:
Zentrale Einrichtungen 1 g_
. ] Pauschaler » o
Hochschulverwaltung peessl  Studienplatzzielzahl | Flichenansatz > 1
o
8
Rechen—_, Sprach- und L Studienplatzzielzahl E’auschaler > &
Medienzentren Flachenansatz 3
Profilzuschlag pe==i  Studienplatzzielzahl e Pauschaler »
Flachenansatz I
- - -
Zentrgle_wmsenschaf'tllche Flschenbestand Fest!egung im
Einrichtungen u.a. Einzelfall
x Festlegung im Festlegung im
Sondertatbesténde Einzelfall Einzelfall ¢
1) Der Flachenbedarf des Bibliothekssystems wurde nicht bercksichtigt. 4
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Ermittlung des Flachenbedarfs
Grundausstattung Lehre und
Forschung

Flachenbedarf

Studienplatz- O Fachspezifischer O ;
zielzahl je Fach Flachenrichtwert L(émgduaul:s;t:g#;?g
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(b) Ermittlung der Budgetansatze NS o SRS s

im Verhaltnis Land-Hochschulen

Flachenbedarf @_ Budgetansatz Unterbringungs-
[m? HNF] [€lm? HNF] budget
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Zusammensetzung des ®
. \ HOCHSC'_—JULE BﬁEMEl‘:‘
UnterbrlngunngUdgetS \\\.‘--- -ﬁ.\’l'uswm.v OF APPLIED SCIENCES

Investitionen
(Neubau, Grundsanierung)

= = = = 4

Wertverlust (Abschreibung)
und kalkulatorische Zinsen
auf gebundenes Kapital

Laufende Bauunterhaltung
(ohne Investitionen)

||

Bereitstellungskosten

Unterbringungsbudget
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Ermittlung der Budgetansatze

Baukosten
differenziert nach
Institutsbaugruppen

HOCHSCHULE BREMEN
UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Nutzungsdauer Marktiiblicher
differenziert nach .
Anlagengruppen Zinssatz
: Laufende Bereitstellungs-
Wertverlust @ Zinskosten @ Bauunterhaltung @—> kosten
4“" i
Ll v i ‘.l
Budgetansatz | |
differenziert nach
Institutsbaugruppen P
Folie Nr. 17 Jiirgen-Peter Henckell phienckel@hs-bremen.de: |
= '.
Budgetansatze N\ OSEa o Sertizs seiences
Institutsbaugruppe Normbaukosten” | Budgetansatz
€/m® HNF €/m? HNF und Jahr
Verwaltungsbauten 2.856,- 152,40
IBG.1 (Geisteswissenschaften, Mathematik, 2.968 - 158,40
Architektur, Raumplanung)
IBQ 2 (S(_Jnstlge Natur\lesen_schaften_, 3.447 - 192,60
Bauingenieurwesen, Informatik, Geowissenschaften)
IBG 3.(PhyS|k, Elektro- und Verfahrentechnik, 3.926,- 226,20
Maschinenbau)
IBG 5 (Chemie, Pharmazie, Biologie) 5.305,- 327,00

1) Gesamtbaukosten It. Rahmenplan um 10% reduziert
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Aufschlisselung der Budgetansatze

HOCHSCHULE BREMENM
UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Differenzierung des Flachenbedarf | Budgetansatz Unte;zg;%?ngs_
Budgetansatzes w2 HEE €/m? HNF pa. €pa.
Tragkonstruktion 52,29

Fassaden/Dach 70,89

Gebaudetechnik 54,78
Labortechnik/Netze 32,46

Zwischensumme 210,42

Ifd. Bauunterhaltung 15,78

Summe 1.000 x  226,20) = _ 226.200,-| |

Gebaudewertermittlung

Flachenbestand
[m?2 HNF]

i

Spezifische
Bereitstellungs-
kosten
= Budgetansatz

@

HOCHSCHULE BREMENM
UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

beschaffungs-

Wieder-
neuwert

Nutzungsdauer

Restnutzungs-
dauer )

Folie Nr. 20

Gebaudewert

= Verbindlichkeiten des =]
Sondervermdgens
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Vorgehensweise bei der Wertermittlung

» Fur jedes Gebaude werden die der Budgetermittiung zugrundeliegenden
Kostenansatze als Wiederherstellungskosten angesetzt.

» Die Die Erhebung wird je Gebaude vorgenommen.

» Wiederherstellungskosten werden wie im Rahmen der Budgetermittlung in
4 Grobkostengruppen mit jeweils unterschiedlicher technischer
Lebensdauer aufgeschliisselt.

» Fir jede Kostengruppe werden die in der Vergangenheit getatigten
Grundsanierungen aufgenommen.

» Fir jede Anlagengruppe wird unter Berlicksichtigung der durchgefiihrten
Sanierungsmafinahmen, des Baujahrs und der veranschlagten
Gesamtnutzungsdauer die Restnutzungsdauer ermittelt

» Aus Restnutzungsdauer in Relation zur Gesamtnutzungsdauer und den
Baukosten resultiert anschlieBend der Gebaudewert, der ebenfalls
zunachst getrennt nach Kostengruppen ermittelt wird,

» Abweichende Restnutzungsdauern, Instandhaltungs
riickstande und Einschrankungen der Nutzungstaug

lichkeit sind darzustellen und zu begriinden.
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®
Resultat der Wertermittiung

Basisdaten

Baujahr 1975
Hauptnutzflache (HNF) 13.452 m?
Institutsbaugruppe (IBG) 5
Wiederherstellungskosten pro m? HNF 5.305,- €
Wiederbeschaffungsneuwert (Normbaukosten) 71.366.173,- €
Aufteilung Normbaukosten auf Kostengruppen

Nutzungsdauer Betrag
Tragkonstruktion 90 Jahre 18.895.567,- €
Fassaden/Dach 45 Jahre 20.081.343,- €
Gebaudetechnik 30 Jahre 21.376.914,- €
Labortechnik/Netze 15 Jahre 11.012.349,- €

Restnutzungsdauern und Gebaudewert

Anteil Restnutzungsdauer Gebaudewert
Tragkonstruktion 100% 63 Jahre 13.226.897,- € |
Fassaden/Dach 100% 18 Jahre 8.032.537,- € [4°7]
Gebaudetechnik 25% 23 Jahre 4.097.242,- € {bed

75% 3 Jahre 1.603.269,- € Lenl
Labortechnik/Netze 100% 8 Jahre 5.873.253,- €
Aktueller Gebédudewert 32.833.197,- €

BT
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Behandlung in der Rechnungslegung

Die bremischen Hochschulen haben ihre Rechnungslegung von der
Kameralistik hin zur kaufmannischen Buchfiihrung umgestellt. Deshalb war
die urspringlich vorgesehene Bildung eines haushaltsrechtlichen
Sondervermdgens nicht notwendig.

Die bewerteten Grundstiicke und Gebaude sind im Buchungssystem, in
der Anlagenbuchhaltung aufgenommen und entsprechend der
handelsrechtlichen Vorschriften bilanziert.

Im Ergebnis steht der Wert der Grundstlicke und Gebaude auf der
Aktivseite der Bilanz, zum Ausgleich dieses Aktivposten wurde er gegen
Dotationskapital gebucht. Ein wertmaRig gleicher Posten steht also auf der
Passivseite der Bilanz.

Folie Nr. 23

Grundziige des Flachenmanagement-

Modells
im Verhéilltnis Hochschulleitunﬁ - nutzende Einrichtungen

HOCHSCHULE BREMENM

UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Kapitaldienst
(Zins und Tilgung fiir

Folie Nr. 24

Unterbringungsbudget Unterbringungsbudget in den Liegenschaften
gebundenes Kapital)
Hochschulleitung
! DezernatHaushalt ! ! Dezernat Bau und Technik |
' und Finanzen : : ;
:: Budget: g und :'—V: Liegenschaftsverwaltung und f
3 Abrechnung H 3 Bauherrenaufgaben H
Mietzahlung I *
Budget- Miet- - Bau-
zuweisung zahlung Kapitaldienst aufgaben
A\ 4 ' X 14;
Sonst. Einrichtungen in
Hochschulliegenschaften Nutzende Einrichtungen Sond .
(SuUB, Studentenwerk (Fachbereiche etc.) ondervermogen i
etc.) Nutzer und Mieter Hochschul- yifEN
Nutzer und Mieter liegenschaften Neubau,
= - Sanierung,
T T Bauunterhaltung
; Skttt
Jiirgen-Peter Ha}£ h;;—l_)[emen.gg
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Perspektiven

In dem Malde, in dem Finanzierungskosten durch Zins und
Tilgung abgetragen sind, kdnnen Teile des
Unterbringungsbudgets flir neue Bauinvestitionen eingesetzt
werden. (Dagegen steht noch der Vorbehalt der Finanzbehdrde)

Das auf der Basis dieses Projektes entwickelte
Raumhandelsmodell wird an der Hochschule Bremen im Herbst
2008 eingeflhrt.

[T

Hinweis:
Der Projektbericht wurde von HIS als Band 171 unter
Hochschulplanung verdéffentlicht.

Jirgen-Peter Herck
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|'.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit




