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Vorwort

MaBnahmen des Brandschutzes dienen elementaren Sicherheitsbedlirfnissen unse-
rer Gesellschaft. Sie basieren auf Erfahrungen und Berichten mit und lber Auswir-
kungen, die Brdnde fiir Leben und Gesundheit von Menschen und Tieren sowie fiir
Sachwerte haben kénnen. Forderungen, den bestehenden Brandschutz zu verbes-
sern, finden in Anbracht aktueller Gro3brdnde mit betrachtlichen Personen-, Sach-
und Folgeschéden (Betriebsausfélle) in der Offentlichkeit stets eine hohe Akzeptanz.

Demgegentliber stehen insbesondere im Hochschulbereich begrenzte finanzielle Mit-
tel fir investive sowie unterhaltende bauliche und technische MalBnahmen. In der
Praxis 148t sich dieses Dilemma nur dadurch I6sen, auch bei MalBnahmen zum
Brandschutz Prioritdten auf Basis von Kosten-Nutzen-Abwégungen zu setzen: Es qilt
also, eine weitgehende Sicherheit gegen den Ausbruch und die Ausbreitung von
Brénden zu erreichen und gleichzeitig unnétige Investitionen auf Grund liberzogener
(und nicht automatisch die Schutzwirkungen erhéhender) Brandschutzanforderungen
zu vermeiden.

Mit der vorliegenden Untersuchung médchte HIS beispielhafte Lésungsansétze auf-
zeigen. Beabsichtigt ist ein Beitrag, den Brandschutz in den Hochschulen sowohl
unter Sicherheits- als auch Kostengesichtspunkten effektiver und damit unter lang-
fristiger Perspektive (noch) bezahlbar zu gestalten.

Die HIS-Untersuchung wurde durch zahlreiche Partner unterstiitzt, ohne deren Bera-
tung und Bereitstellung von Informationen die Ergebnisse nicht zustande gekommen
waéren.

» Die untersuchten Hochschul- und Forschungseinrichtungen sowie die Baudienst-
stellen haben bereitwillig in Gesprédchen (iber die Brandschutzpraxis vor Ort be-
richtet und diese durch schriftliche Informationen ergéanzt.

» Die Mitglieder des Arbeitskreises ,,Nutzung und Bedarf* haben die Projektkonzep-
tion und die Zwischenergebnisse kritisch mit Anregungen begleitet.

» Brandschutz- und Sicherheitsexperten haben ihre Erfahrungen in die Untersu-
chung eingebracht und den Abschlussbericht vorab einer kritischen Wiirdigung
unterzogen.

Allen Beteiligten méchte HIS an dieser Stelle einen besonderen Dank aussprechen.

Dr. Jiirgen Ederleh
Geschéftsfiihrer der HIS Hochschul-Informations-System GmbH
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EINLEITUNG 1

Einleitung

Der enge finanzielle Spielraum der 6ffentlichen Haushalte schrankt die Moglichkeiten fiir Neubau-,
Umbau-, Sanierungs- und Bauunterhaltungsmalinahmen zunehmend ein. In diesem Zusammen-
hang wird verstarkt die Frage aufgeworfen, in welchem Umfang bauliche Sicherheitsstandards die
Hohe der Baukosten beeinflussen und wie unter langfristigen Gesichtspunkten sowie unter Einhal-
tung angemessener Schutzniveaus eine Kostensenkung realisierbar ist.

Bei Bestandsaufnahmen in Hochschulen der Lander Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
wurde ein erheblicher Finanzbedarf zur Beseitigung baulicher Sicherheitsmangel im Gebaudebe-
stand festgestellt. Aufwendungen fir den baulichen Brandschutz machen dabei den gréf3ten Teil
der anfallenden Kosten aus. Ergebnisse eines HIS/ZTW-Seminars im Oktober 1999 sowie der
Frihjahrstagung 2000 des interministeriellen Arbeitskreises ,Nutzung und Bedarf* in Hannover
bestatigten, dass die Situation in den anderen Bundeslandern &hnlich eingeschatzt wird.

Den Kostenargumenten steht allerdings eine unbestrittene Erfordernis von Brandschutzmalinah-
men aus sachlichen Griinden, aber auch auf Grund einer durch aktuelle spektakulare Schadens-
ereignisse (z.B. Brand im Dusseldorfer Flughafen) gestiegenen Sensibilitat der Offentlichkeit, ge-
genuber. Umfangreiche Defizite beim Brandschutz, die bei Baubegehungen ermittelt wurden, er-
héhen zusatzlich den Handlungsbedarf.

Politische und normative Anforderungen an den Brandschutz, Vollzugsdefizite in der Praxis sowie
der Anspruch, auch fir diesen Bereich Kosten-Nutzen-Betrachtungen anstellen zu missen, ma-
chen es erforderlich, den Brandschutz in Deutschland konzeptionell neu zu durchdenken. Dieses
Vorhaben korrespondiert mit Bemuhungen, rechtliche Vorgaben fiir den baulichen, technischen
und organisatorischen Arbeits- und Umweltschutz zukunftig verstarkt in Richtung der Umsetzung
von Schutzzielen und weniger in Richtung einer Festlegung von Einzelanforderungen gestalten zu
wollen. Hierdurch werden gréliere Spielrdume fir die Planung und Konzeption von Sicherheits-
mafinahmen eroffnet, gleichzeitig aber auch die Anforderungen an die mit einer Planung befassten
Personen erheblich erhoht.

Die vorliegende HIS-Untersuchung widmet sich dieser Problemstellung, allerdings unter dem spe-
ziellem Aspekt von Auswirkungen auf den Brandschutz in Hochschulgebauden. Im Einzelnen war
Ziel der Untersuchung:

* zu ermitteln, welche Anforderungen in Form von Rechtsvorschriften, Regelwerken und Erfah-
rungen fur den Brandschutz existieren und welche Spielrdume diese Standards in der prakti-
schen Anwendung erlauben, um standort- und nutzungsspezifische Faktoren bericksichtigen
zu konnen;

e zu untersuchen, ob Brandschutzanforderungen den Besonderheiten von Lehr- und For-
schungsprozessen gerecht werden oder ob hier unverhaltnismalige Hemmnisse gesetzt wer-
den, die MaRnahmen flr eine Regulierungspravention notwendig erscheinen lassen;

» die bisherige Umsetzung brandschutztechnischer Anforderungen in der Hochschulpraxis zu
analysieren, um einerseits durch Analyse vorhandener Defizite Verbesserungsmadglichkeiten
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2 EINLEITUNG

zu erkennen und andererseits beispielhafte Lésungen fir eine Ubertragung auf andere Stand-
orte zu gewinnen;

 moderne Planungsverfahren zu ermitteln und zu analysieren, die zum einen ausreichenden
Brandschutz fir ein Gebaude ermdglichen und zum anderen eine Reduzierung der Kosten fiir
Sicherheitsbelange unter langfristigen Gesichtspunkten erlauben.

Durchfiihrung der Untersuchung

Bei der Strukturierung des umfangreichen Themenkomplexes ,Baulicher, technischer und organi-
satorischer Brandschutz“ spielt fur die Erarbeitung eines methodischen Konzeptes die ,Handlungs-
und Planungsorientierung” der Studie eine entscheidende Rolle.

Die Bestandsaufnahme, d.h. die Sammlung notwendiger Informationen, konzentrierte sich deshalb
auf ausgesuchte Hochschulen und auRerhochschulische Einrichtungen, die entweder eine Brand-
schutzplanung eines neuen oder zu sanierenden Gebaudes abgeschlossen hatten oder im Begriff
waren, eine solche durchzuflihren. Dazu wurden mit den an der Planung und dem Betrieb des Ge-
baudes beteiligten Stellen Vor-Ort-Gesprache geflhrt und Planungsdokumente eingesehen. Die
Ergebnisse wurden erganzt durch Fachgesprache mit externen Experten aus den Bereichen
Brandschutzplanung und Brandschadensbegutachtung bzw. -beseitigung sowie einschlagiger
Fachliteratur Gber brandschutztechnisch interessante Objekte. Im Einzelnen handelte es sich um
die in Abb. 1 angeflihrten Objekte.

Der empirischen Untersuchung wurde eine ausfiihrliche Dokumentation der einschldgigen Rechts-
vorschriften, Regelwerke und Praxisanforderungen an den Brandschutz vorangestellt, um zum
einen die Bedeutung normativer Anforderungen fiir die Gestaltung des Brandschutzes, zum ande-
ren die unterschiedlich genutzten Optionen bei vorhandenen Spielrdumen anhand der konkreten
Fallbeispiele aufzeigen zu kénnen.

Gliederung des Berichts

Der Bericht gliedert sich in fiunf Teile. Das erste Kapitel befasst sich mit den Anforderungen aus
Rechtsvorschriften und Regelwerken. Ein besonderer Schwerpunkt wird auf die Erlduterung der fur
den Brandschutz mafgeblichen bauordnungsrechtlichen Vorgaben und deren Auslegungsspiel-
raume gelegt. Das zweite Kapitel gibt einen Eindruck Uber die Vielfalt von MaRnahmen des bauli-
chen, anlagentechnischen und organisatorischen Brandschutzes. Das dritte Kapitel widmet sich
der Bestandsaufnahme von typischen Brandschutzdefiziten in Hochschulgebauden und deren Ur-
sachen. Das vierte Kapitel befasst sich mit Losungsansatzen, die insbesondere den Planungs- und
Ausflihrungsprozess fir Neubauplanungen sowie die Durchfiihrung von MaRnahmen zum Brand-
schutz bei ,Jaufendem Betrieb® zum Inhalt haben. Erganzt werden die Beispiele um Hinweise zur
Brandschadenssanierung als unmittelbare Mallnahme nach Eintritt eines Brandes zwecks Vermei-
dung von Folgeschaden. Das fiinfte Kapitel gibt einen zusammenfassenden Uberblick mit Schluss-
folgerungen fir die von HIS — auch gerade im Interesse eines einsichtigen und durchgangigen
Brandschutzniveaus — flir notwendig gehaltene Regulierungspravention im Aufgabenfeld Brand-
schutz sowie einen Ausblick auf eine diesbezugliche weitere Unterstitzung durch HIS.

HIS} Baulicher, anlagentechnischer und organisatorischer Brandschutz in Hochschulen



EINLEITUNG 3

Rheinisch-Westfalische Technische

Hochschule Aachen Koordination der am Brandschutz beteiligten Stellen

Universitat Frankfurt Unterlagen zum Umbau des Poelzig-Ensembles

Neubau Transplantations-, Forschungszentrum und Frauenklinik
Medizinische Hochschule Hannover
Planungen zur Brandschutz-Sanierung des vorhandenen Gebaudebestands

Neubau Max-Planck-Haus, Miinchen

Max-Planck-Gesellschaft Unterlagen zum Zentrum fiir Marine und Atmospharische Wissenschaften

(ZMAW), Hamburg

Bauhaus-Universitat Weimar Grundsanierung des denkmalgeschutzten Universitats-Hauptgebaudes

Abb. 1 In die Untersuchung einbezogene Objekte
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Anforderungen an den Brandschutz 5

1 Anforderungen an den Brandschutz

Der Brandschutz ist grundsatzlich in den vorbeugenden und in den abwehrenden Brandschutz
zu unterscheiden. Adressat fir den abwehrenden Brandschutz ist vorwiegend die Feuerwehr, wo-
bei der Eigentimer einer Liegenschaft bestimmte notwendige Infrastrukturen (z. B. Feuerwehrauf-
stellflachen) zur Verfigung zu stellen hat. Adressat fiir den vorbeugenden Brandschutz sind insbe-
sondere Bauherren, Planer, Bauunterhalter und Nutzer. Die Feuerwehr ist jedoch auch mit einzu-
beziehen.

Die vorliegende HIS-Untersuchung konzentriert sich auf den vorbeugenden Brandschutz und diffe-
renziert zwischen baulichen, anlagentechnischen und betriebsorganisatorischen Malinahmen
(s. Abb. 2).

Brandschutz

v v

Abwehrender

Vorbeugender
Brandschutz

Brandschutz

i Anlagen- Betriebs-
Bauliche 3 _ .
MaRnahmen technische organisatorische
Malinahmen Malnahmen

Abb. 2 Bereiche des Brandschutzes

Bauliche BrandschutzmalRhahmen umfassen vor allem die Verwendung geeigneter Bauprodukte
und Bauwerksteile, wie beispielsweise Wande, Stitzen und Decken. Zu den anlagentechnischen
BrandschutzmalRnahmen zahlt die Anwendung technischer Komponenten, wie z. B. automatische
Brandmelder und Ldschanlagen, Feststellanlagen flr Tldren und automatische Brandschutzklap-
pen. Betriebsorganisatorische MalRnahmen sollen dagegen im wesentlichen das Verhalten von
Personen im Gebaude im Normalbetrieb und im Gefahrenfalle steuern.

Mit den Malinahmen des vorbeugenden Brandschutzes sollen Ziele des Personen-, Sach- und
Umweltschutzes erreicht werden. Als wesentliche Ziele kdnnen genannt werden:

Baulicher, anlagentechnischer und organisatorischer Brandschutz in Hochschulen HIS}



6 Anforderungen an den Brandschutz

* Personenschutz
- Schutz der Nutzer eines Gebaudes (einschliel3lich Besucher)
- Schutz der Feuerwehr wahrend des Einsatzes
- Schutz von Personen in der Umgebung

» Sachschutz
- Schutz des Gebaudes
- Schutz der Gebaudeinhalte
- Schutz gegen Betriebsunterbrechungen und Nutzungseinschrankungen
- Schutz benachbarter Objekte

¢ Umweltschutz
- Schutz gegen Freisetzung gefahrlicher Stoffe in die Umwelt

» Imageschutz
- Schutz gegen Imageverlust, Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit

Schutzziele und Gestaltungsvorschlage fur den Brandschutz sind konkretisiert in rechtlichen Vor-
schriften und Regelwerken (Gesetze, Verordnungen, Richtlinien, Technische Regeln, Normen). Sie
basieren aber auch auf Anforderungen auflerhalb von Rechtsvorschriften. Hierzu zahlen so ge-
nannte ,erfahrungsgeleitete“ Anforderungen, die auf Erkenntnissen von Fachexperten aus aktuel-
len Brandereignissen beruhen sowie aus Anforderungen zum Schutz von Sachgutern. In der fol-
genden Abbildung sind die wichtigsten Anforderungen nach Regelungsbereichen zusammenge-
stellt worden (s. Abb. 3).

Die unterschiedlichen Grundlagen flr den Brandschutz decken jeweils nur Teilbereiche der vorge-
nannten Schutzziele ab:

* Rechtsvorschriften und Regelwerke konzent-
rieren sich weitgehend auf Aspekte des Per-
sonenschutzes, des Schutzes der Umgebung
und des Umweltschutzes. Dies wird bei-
spielsweise in den beiden global formulierten
Schutzzielen der fur den Brandschutz mal3-
geblichen Bauordnungen der Lander deutlich.
So darf nach §3 (1) Musterbauordnung
[MBO] (Allgemeine Anforderungen) die offent-
liche Sicherheit und Ordnung, insbesondere
Leben, Gesundheit oder die natirlichen Le-
bensgrundlagen nicht gefahrdet werden. Der
§ 17 (1) MBO (Brandschutz) weist auf die
Notwendigkeit vorbeugender Brandschutz-
mafnahmen hin, damit die Rettung von Men-

§ 3 MBO Allgemeine Anforderungen

(1) Bauliche Anlagen sowie andere Anlagen und
Einrichtungen im Sinne von § 1 Abs. 1 Satz 2
sind so anzuordnen, zu errichten, zu &ndern
und instandzuhalten, dal3 die 6ffentliche Si-
cherheit oder Ordnung, insbesondere Leben,
Gesundheit oder die natiirlichen Lebens-
grundlagen, nicht gefdhrdet werden.

§ 17 MBO Brandschutz

(1) Bauliche Anlagen miissen so beschaffen sein,
dass
e der Entstehung eines Brandes und
e der Ausbreitung von Feuer und Rauch
vorgebeugt wird und
bei einem Brand
» die Rettung von Menschen und Tieren

schen und Tieren sowie notwendige Ldsch-
maflnahmen ermoglicht werden.

sowie
e wirksame Léscharbeiten mbglich sind.

HIS/
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Anforderungen an den Brandschutz

» Der Sachschutz wird rechtlich nur in einigen Bestimmungen des Haushaltsrechts als allgemei-
ne Anforderung aufgenommen. Im wesentlichen bleibt die Erfullung der unter dem Begriff
Sachschutz subsummierten Schutzziele Eigentimern bzw. Nutzern von Gebauden und, falls
ein Gebaude gegen Brand versichert ist, den Sachversicherern iberlassen.

Enforderungen an den Brandschuta

Y

aus rechtlichen

—

Vorschriften und Regelwerken

Bauordnungsrecht
Musterbauordnung (MBO)
Landesbauordnungen (LBO)
Sonderbauverordnungen
Sonderbaurichtlinien
Musterleitungsanlagen-
Richtlinie (MLAR)
Musterliftungsanlagen-
Richtlinie (MLUAR)
Techn. Baubestimmungen
(z. B.: DIN-Normen)
VDE-Vorschriften
Bauproduktengesetz / Baupro-
duktenrichtlinie

Arbeitsschutzrecht
ArbStittV, ASR
GefStoffV, TRGS

Anlagen- u. Gerate-
sicherheitsrecht
VbF, TRbF

Unfallverhitungsrecht

Berufsgenossenschaftliche

Regelwerke, insbesondere

BGV A1/ GUV 0.1 Aligemeine
Vorschriften

BGR 120/ GUV 16.17
Richtlinien fir Laboratorien

Haushaltsrecht
RB-Bau
RL-Bau

Y

auBerhalb rechtlicher
Vorschriften und Regelwerke

Erfahrungsgeleitete
Anforderungen
Feuerwehren
Sachverstandige

nicht als Technische Baube-
stimmungen eingef. Regeln
(z.B. DIN-, VDE-Normen,
AMEV-Schriften)

Sachschutz-

anforderungen
VdS-Richtlinien
VdS-Merkblatter
Pramienrichtlinien der Ver-
sicherer

Abb. 3 Anforderungen an den Brandschutz (Aufzahlung unvollstandig)

1.1 Anforderungen aus rechtlichen Vorschriften und Regelwerken

%

Wesentliche Grundlagen fur den baulichen und teilweise auch fur den anlagentechnischen Brand-
schutz enthalten die Bauordnungen der Lander, die in Form von Durchflihrungsverordnungen,
Technischen Richtlinien und Baubestimmungen weiter konkretisiert werden. Neben dem Bauord-
nungsrecht sind eine Reihe weiterer Rechtsvorschriften aus dem Sicherheitsrecht zu bertcksichti-

Baulicher, anlagentechnischer und organisatorischer Brandschutz in Hochschulen
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8 Anforderungen an den Brandschutz

gen, soweit sich Bestimmungen auf bauliche, anlagentechnische oder betriebsorganisatorische
Fragen des Brandschutzes beziehen. Zu nennen sind hier aus dem Arbeitsschutzrecht die Arbeits-
stattenverordnung und die Gefahrstoffverordnung sowie aus dem Anlagen- und Geratesicherheits-
recht die Verordnung Uber brennbare Flissigkeiten. Auch dem Regelwerk der Berufsgenossen-
schaften zur Unfallverhitung sind Brandschutzanforderungen zu entnehmen. SchlieRlich sind im
Haushaltsrecht des Bundes und der Lander zum Brandschutz schwerpunktmafig Regelungen zum
bauordnungsrechtlichen Verfahren bei Bundes- und Landesbauten sowie zur Uberpriifung und
Instandhaltung brandschutztechnischer Einrichtungen enthalten.

Da das Feuerschutz- und Hilfeleistungsrecht der Lander im wesentlichen die Aufgaben und Zu-
standigkeiten flir den abwehrenden Brandschutz regelt, wird im Rahmen dieser Untersuchung
nicht ndher darauf eingegangen. Hingewiesen werden soll jedoch darauf, dass dieser Rechtsbe-
reich auch Aufgaben der Brandschutzdienststellen fiir den vorbeugenden Brandschutz beinhaltet.
So regeln beispielsweise die Verordnungen Uber die Brandschau (in einigen Landern auch Feuer-
beschau genannt) die regelmaRige Uberprifung des Brandschutzes durch Brandschutzdienststel-
len.

Im Folgenden werden wesentliche Bestimmungen aus den einzelnen Rechtsgebieten vorgestellt
und anhand von Beispielen erlautert.

111 Bauordnungsrecht

1.1.1.1 Grundlegende Zielsetzung des Bauordnungsrechts

Ein Brand stellt eine konkrete Gefahrdung flr Personen dar, nicht nur unmittelbar durch das Feuer
selbst, sondern zusatzlich durch Hitze, Rauchgase (Erstickungs- und Vergiftungsgefahr) und Be-
eintrachtigung der Standsicherheit von Bauwerken (Einsturzgefahr). Aus diesem Grunde nimmt
der Brandschutz im Bauordnungsrecht eine Schlisselstellung ein. Der Bedeutung wird auch da-
durch Ausdruck verliehen, dass auf der Verordnungsebene nicht nur globale Schutzziele formuliert
werden, wie z. B. zum Thema ,Standsicherheit”, sondern auch konkrete materielle Grundanforde-
rungen in der Verordnung selbst und nicht in untergeordneten Regelwerken festgeschrieben wer-
den (z. B. die Unterteilung ausgedehnter Gebdude durch Brandwande im § 28 MBO).

Der Gesetzgeber hat aber gleichzeitig auch die Moéglichkeit der Ausnahme und der Befreiung vor-
gesehen (vgl. § 67 MBO). Diese werden zum Teil bereits auf Basis des Verordnungstextes mog-
lich, indem der zwingende Charakter einer materiellen Anforderung durch Zusatze wie z. B. ,soll
erfiillt werden® oder ,Ausnahmen kénnen gestattet werden, wenn wegen des Brandschutzes Be-
denken nicht bestehen” abgeschwacht wird.

Bei den Novellierungen der Landesbauordnungen setzt sich zunehmend eine modernere Sichtwei-
se bei der Formulierung von bauordnungsrechtlichen Anforderungen durch. Nicht mehr die konkre-
te Ausfuhrung einer materiellen Anforderung, sondern die Erflllung des dahinter stehenden
Schutzziels stehen im Mittelpunkt des Normtextes. Als Beispiel sei die aktuelle Bayerische Bau-
ordnung ausgewahilt:

Der Begriff ,Ausnahme“ wird durch den Begriff ,Abweichung® ersetzt. Wahrend der Begriff
LAusnahme® auf einen atypischen Einzelfall hinweist, wird mit dem Begriff ,Abweichung” klarge-
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stellt, dass die materiellen Anforderungen hinsichtlich der Ausfiihrung lediglich Standardlésun-
gen darstellen, die durch gleichwertige Alternativen ersetzt werden kénnen." Die Gleichwertig-
keit einer Alternative muss allerdings von der Aufsichtsbehdrde anerkannt werden.

1.1.1.2 Konkretisierung des Bauordnungsrechts

Wesentliche Konkretisierungen erfahren die Anforderungen in den Landesbauordnungen durch
spezielle Durchfiihrungsverordnungen (die in einigen Landern in die Bauordnung integriert wurden)
sowie durch weitere als Technische Baubestimmungen bauaufsichtlich eingefuhrte Verordnungen,
Richtlinien und Normen.

So tragt beispielsweise die Durchfiihrungsverordnung zur Bauordnung des Landes Sachsen dem
Anspruch nach einer ganzheitlichen Betrachtung des Brandschutzes Rechnung, indem sie fir
Sonderbauten die Vorlage eines umfassenden Brandschutzkonzepts, die Vorlage von Brandlast-
berechnungen sowie die Vorlage von Regelungen zum organisatorischen Brandschutz fordert. Die
Musterrichtlinie (ber brandschutztechnische Anforderungen an Leitungsanlagen (MLAR) und die
Musterrichtlinie (iber brandschutztechnische Anforderungen an Liiftungsanlagen (MLGAR) widmen
sich dem speziellen Bereich der technischen Installationsleitungen und Liftungsanlagen im Ge-
baude. Dieser Bereich gewinnt durch die immer umfangreicher werdende technische Infrastruktur
von Gebauden besondere Bedeutung (z. B. durch die moderne Kommunikationstechnologie) und
erfordert spezifische brandschutztechnische MaRnahmen. Um dieser Problematik gerecht zu wer-
den, wurden von der ,Fachkommission Bauaufsicht der Bauministerkonferenz“ entsprechende
Richtlinien erarbeitet.

Ist im Ubrigen in einem Land eine Mustervorschrift der ,Fachkommission Bauaufsicht der Baumi-
nisterkonferenz® nicht per Erlass eingeflihrt, kann im Zweifelsfalle der Musterentwurf oder die
Rechtsgrundlage eines anderen Bundeslandes bei der Beurteilung von Bauantragen als Entschei-
dungs- oder Orientierungshilfe dienen.

1.1.1.3 Spezielle Regelungen des Bauordnungsrechts
» Bauten besonderer Art und Nutzung

Variationsmoglichkeiten in der Anwendung der Anforderungen aus den Bauordnungen ergeben
sich bei Bauten besonderer Art und Nutzung. Nach § 51 MBO konnen an solche Bauten besonde-
re Anforderungen — d.h. auch Ausnahmen und Befreiungen — gewahrt werden. Fur einige dieser
Bauten wurden die Bauordnungen der Lander durch Sonderbauverordnungen und -richtlinien er-
ganzt. Fur Bauten in Hochschulen kommen insbesondere die jeweilige Versammlungsstattenver-
ordnung bzw. -richtlinie, die Hochhausverordnung bzw. -richtlinie sowie die Krankenhausbauver-
ordnung bzw. -richtlinie in Betracht. Auch wenn ein Hochschulgebaude nicht unter eine der ge-
nannten Sonderbauvorschriften fallt, stellt es in der Regel trotzdem ein Gebaude besonderer Art
und Nutzung dar, sodass besondere Anforderungen gestellt oder Erleichterungen gewahrt werden
kdénnen.

! vgl. Jade, H.: Strukturprobleme des Bauordnungsrechts am Beispiel des neuen Brandschutzkonzepts der

Musterbauordnung (MBO), in: Braunschweiger Brandschutz-Tage 1999, S. 111 ff;
vgl. Mayr. J. (Hrsg.): Brandschutzatlas (Loseblattsammlung). Wolfratshausen, Kap. 5.1.3, S. 4
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* Brandschutzsachversténdige

Der Entwurfsverfasser ist nach § 55 MBO (Entwurfsverfasser) fur die Einhaltung der 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften in seinem Entwurf verantwortlich. Verfligt er auf einzelnen Fachgebieten
(z. B. Brandschutz) nicht tber ausreichende Sachkunde und Erfahrung, muss er geeignete Sach-
verstandige hinzuziehen.

Zunehmende Bedeutung im Brandschutzrecht erlangt der Einsatz von staatlich anerkannten Sach-
versténdigen fiir die Priifung des Brandschutzes. Damit soll die Bauaufsichtsbehorde von detaillier-
ten Kontrollaufgaben entlastet und den am Bau Beteiligten (Bauherr, Entwurfsverfasser, Unter-
nehmer und Bauleiter) mehr Verantwortung Ubertragen werden. Somit wird deutlicher als bisher
herausgestellt, dass eine Baugenehmigung die am Bau Beteiligten nicht aus ihrer Verantwortung
entlasst. Die Bundeslander Sachsen, Nordrhein-Westfalen, Bayern und Rheinland-Pfalz haben die
in der MBO ero6ffnete Méglichkeit zum Erlass einer Rechtsverordnung tber Aufgaben und Funktion
staatlich anerkannter Brandschutzsachverstandiger genutzt, stellen dabei aber unterschiedliche
Anforderungen an die Qualifikation und an die Aufgabenfelder der Sachverstandigen:

* In Sachsen wird der Sachverstandige im Auftrag der unteren Baubehorde tatig und hat im
wesentlichen die Aufgabe, die Ubereinstimmung von Bauvorhaben mit den gesetzlichen
Bestimmungen zu Uberprifen.

* In Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Bayern ist er dagegen vom Bauherrn zu be-
auftragen und hat die Aufgabe, Brandschutzkonzepte fliir Sonderbauten zu erstellen und
Abweichungen von der Bauordnung auf deren ausreichende Sicherheitsniveaus zu priifen.?

e Bauprodukte

Da brennbare Stoffe wesentlich zur Entstehung und Ausbreitung eines Brandes beitragen konnen,
schrankt das Bauordnungsrecht die Verwendung von Baustoffen und Bauteilen unter Bericksichti-
gung ihres spezifischen Brandverhaltens ein. Nach Einfihrung der EG-Richtlinie Uber Bauprodukte
(Bauproduktenrichtlinie) durch das Bauproduktengesetz in nationales Recht und deren weitgehen-
den Ubernahme in die Landesbauordnungen, werden Baustoffe, Bauteile und Anlagen, die dauer-
haft in baulichen Anlagen eingebaut werden, als Bauprodukte bezeichnet. Eine Klassifizierung von
Bauprodukten nach ihrem Brandverhalten erfolgt zur Zeit noch nach DIN 4102, in der Baustoffe,
Bauteile und Sonderbauteile unterschieden werden. Zukinftig wird die DIN 4102 durch die Euro-
klassen und weitere EU-Richtlinien abgeldst werden (s. Kap. 1.1.5). Baustoffe werden nach ihrer
Brennbarkeit eingestuft in:

A1 und A2 fir nicht brennbare Baustoffe
B1 fiir schwerentflammbare Baustoffe

« B2 fur normalentflammbare Baustoffe
B3 fir leichtentflammbare Baustoffe

vgl. Hartmann, A.: Sachverstandige fur baulichen Brandschutz, in: Brandschutz in 6ffentlichen und pri-
vatwirtschaftlichen Gebauden, Gutersloh, Heft 1/2000, S. 11;
vgl. auch Mayr, J. (Hrsg.): Brandschutzatlas (Loseblattsammlung). Wolfratshausen, Kap 3.4
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Bauteile und Sonderbauteile werden nach ihrer Feuerwiderstandsfahigkeit eingestuft. Sie erhalten
eine der Feuerwiderstandsdauer entsprechende Bezeichnung in Minuten. Fir Bauteile lauten sie:
F 30, F 60, F 90, F 120, F 180. Fir Sonderbauteile hangt der Buchstabe der Bezeichnung von der
Art des Sonderbauteils ab, z. B. T fir Feuerschutzabschllisse, W fiir nichttragende AuRenwande.
Bei den brandschutztechnischen Bestimmungen der bauordnungsrechtlichen Anforderungen fur
Bauteile werden die Baustoff- und Bauteilanforderungen miteinander verknlpft, indem den Feuer-
widerstandsklassen bestimmte Baustoffklassen zugeordnet werden:

* A : aus nichtbrennbaren Baustoffen (z. B. F 90 — A)
« AB: aus in den wesentlichen Teilen nicht brennbaren Stoffen (z. B. F 90 — AB)
e« B : aus brennbaren Baustoffen (Beispiel: F 30 — B).

Wichtig fir den Einsatz von Bauprodukten ist, dass nur Produkte verwendet werden dirfen, die
Uber einen Verwendungsnachweis verfuigen. Dies ist der Fall, wenn entweder:

» das Bauprodukt allgemein gebrauchlich und bewahrt ist (klassifiziert nach DIN 4102),
» fir das Bauprodukt ein allgemeines bauaufsichtliches Prifzeugnis vorliegt,

» fir das Bauprodukt ein allgemeiner bauaufsichtlicher Zulassungsbescheid des Deutschen
Instituts fur Bautechnik (DIBt) vorliegt oder

* eine Zustimmung im Einzelfall durch die Oberste Baubehérde erfolgte.

Die Ubereinstimmung des Bauprodukts mit dem Verwendungsnachweis ist durch eine Uberein-
stimmungserklarung zu bestatigen. Die Art des Verfahrens ist in der Bauregelliste A beschrieben.

Fir Bauarten sind sinngemal die gleichen Bestimmungen wie flr Bauprodukte anzuwenden. Die
Bauart bezeichnet die Art und Weise, wie Baustoffe und Bauteile zusammengefugt werden.

1.1.1.4 Unterschiedliche Anforderungen des Bauordnungsrechts in den Bundesldndern

Da das Bauordnungsrecht in die Zustandigkeit der Lander fallt, gibt es unterschiedliche Anforde-
rungen in den Landerregelungen. Dies hangt damit zusammen, dass zwar alle Landerbauordnun-
gen auf einer unverbindlichen Musterbauordnung (MBO) der Bauministerkonferenz beruhen, die
eine generelle Ubereinstimmung der Ausrichtung und Zielsetzung erreicht hat, nicht jedoch Unter-
schiede in den materiellen Einzelanforderungen der Bauordnungen und Regelwerke aufgehoben
hat. Dies ist zum einen auf landerspezifische Belange und Sichtweisen zurtickzufiihren, zum ande-
ren auf unterschiedliche Umsetzungszeitpunkte der MBO in die jeweilige Landesbauordnung und
auf die unterschiedliche Einfihrung von Technischen Regeln als Technische Baubestimmungen.

Am Beispiel des Regelungsbereichs ,Notwendige Flure® sollen Unterschiede und Interpretations-
probleme bei der Anwendung der Landesbauordnungen dargestellt werden. Notwendige Flure (in
einigen Bauordnungen auch allgemein zugéngliche Flure genannt) haben die Funktion von Ret-
tungswegen. Untersucht werden soll, ab welcher Lange Flure in Rauchabschnitte unterteilt werden
mussen und welche brandschutztechnischen Anforderungen an die Unterteilung sowie an die
Flurwande gestellt werden. In der Abb. 4 werden die Kriterien gegentbergestellt. Um das Beispiel
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Ubersichtlich zu halten, wird auf Besonderheiten (wie Offnungen in den Flurwénden, offene Gange
vor AuRenwanden, Verglasungen, Dachgeschoss, Keller) nicht ndher eingegangen. Fir den Ver-
gleich der landerspezifischen Anforderungen wird ein flir Hochschulen typisches Gebaude mittlerer
Hohe (mehr als 2 Vollgeschosse, kein Hochhaus, mehr als 400 m? Nutzflache pro Geschoss) zu
Grunde gelegt. Soweit nicht in der jeweiligen Bauordnung integriert, wurde auch die zugehorige
Durchfuhrungs- bzw. Ausfihrungsverordnung einbezogen.

Lénge der Rauchabschnitte

Notwendige Flure sollen nach spatestens 30 m (§ 33 MBO) unterteilt werden. Die baden-
wurttembergische Allgemeine Ausfuhrungsverordnung des Wirtschaftsministeriums zur Landes-
bauordnung begrenzt die maximale Flurlange auf 40 m, wahrend die Ubrigen Lander die Vorgabe
der MBO in ihre Bauordnungen (bzw. Durchflihrungs- oder Ausflihrungsverordnungen) tbernom-
men haben. Einige Bauordnungen ermdéglichen dartber hinaus auch die Mdglichkeit langerer
Rauchabschnitte in Fluren unter der Einschrankung: ,wenn keine Bedenken wegen des Brand-
schutzes bestehen“. Dagegen formuliert beispielsweise die niedersachsische Bauordnung diese
Anforderung wesentlich verbindlicher: ,Notwendige Flure, die ldnger als 30 m sind, miissen in
Abschnitte unterteilt sein. Die Abschnitte diirfen nicht langer als 30 m sein.”

Muster 30 X X X F30-AB
Baden-Wirttemberg 40 X X F30-AB

Bayern 30 X X X F30-AB

Berlin 30 X X X F30-A X
Brandenburg 30 X X X F30-AB

Bremen 30 X X X F30-AB X

Hamburg 30 X X F90-AB X

Hessen 30 X X X F90-A X
Mecklenburg-Vorpommern 30 X X X F30-AB

Niedersachsen 30 X X X F30-AB X
Nordrhein-Westfalen 30 X X X F30-AB' X
Rheinland-Pfalz 30 X X X F30-AB' X
Saarland 30 X X F30-AB X
Sachsen 30 X X X F30-AB

Sachsen-Anhalt 30 X X F30-AB

Schleswig-Holstein 30 X X F30-AB

Thiringen 30 X X F30-AB

‘oder mit einer beidseitig angeordneten ausreichend widerstandsfahigen Schicht aus nicht brennbaren Stoffen herzustellen
2der hinsichtlich Bauart und Feuerwiderstand den Wanden entspricht

Abb. 4 Regelungsbereich ,,Notwendige Flure*
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Brandschutztechnische Anforderungen an Rauchabschnittstiiren

Die Anforderungen an die zur Unterteilung der Flure erforderlichen Turen sind ebenfalls unter-
schiedlich formuliert. Es werden in den Bauordnungen folgende Kriterien genannt: nicht abschliel3-
bar, selbstschlieBend, dicht, rauchdicht, Rauchschutztiir. Bei den Bezeichnungen ,rauchdicht® und
,=Rauchschutz-(RS-)Tar" ist im Allgemeinen davon auszugehen, dass Rauchschutztiren, die nach
der DIN 18095 — Teil 1 ausgeflihrt sind, gemeint sind, soweit diese DIN in den Landern bauauf-
sichtlich eingefihrt ist. Rauchschutztiren nach DIN 18095 implizieren auch die Funktionen ,nicht
abschlielRbar® und ,selbstschlieRend®, sodass sich die explizite Nennung dieser Funktionen in der
Bauordnung ertbrigt. In Landern, in denen die DIN 18095 nicht eingefiihrt ist und Bezeichnungen
wie ,dicht” oder ,dicht schlieBend“ verwendet werden, ist nicht unbedingt eine Ausfihrung nach
DIN 18095 gemeint. Dort kdnnen abweichende landerspezifische Anforderungen zum Einsatz
kommen. So werden z. B. in der Ausflihrungsverordnung zur Bauordnung Baden-Wirttemberg
lediglich die Kriterien ,nicht abschlief3bar“ und ,dicht schlieRend, nicht aber das Kriterium ,selbst-
schliefend” gefordert. Eine nahere Erlduterung der Funktion ,dicht schlieBend” ist der untersuch-
ten Regelungsebene nicht zu entnehmen.

Wénde von notwendigen Fluren

Bei den Flurwanden sind hinsichtlich des Feuerwiderstands und der zu verwendenden Baustoffe
Unterschiede bei den Anforderungen sowohl an den Feuerwiderstand (F 30/F 90) als auch an die
Baustoffe (A/B) festzustellen. Ebenso wird in einigen Bauordnungen gefordert, die Flurwande bis
zur Rohdecke zu fiihren, wahrend in anderen die Wande u. U. lediglich bis zum Raumabschluss
geflihrt werden missen, welcher dann hinsichtlich Bauart und Feuerwiderstand der angeschlosse-
nen Wand entsprechen muss. In einigen Fallen sind diese Kriterien nicht direkt aus den Bauord-
nungen oder Durchflihrungsverordnungen zu entnehmen.

Zu den oben erlauterten Unterschieden in den brandschutztechnischen Anforderungen gesellen
sich weitere Schwierigkeiten, indem Anforderungen in unterschiedlichen Abschnitten der Bauord-
nungen und Durchfiihrungsverordnungen niedergelegt sind und flr gleiche Sachverhalte haufig
unterschiedliche Bezeichnungen verwendet werden. So finden sich beispielsweise die Anforderun-
gen an Rauchabschnittstliren fiur Flure nicht nur unterschiedlich verteilt in der jeweiligen Bauord-
nung bzw. Durchflihrungsverordnung, sondern innerhalb der betreffenden Verordnung teilweise im
Abschnitt ,Notwendige Flure®, teilweise im Abschnitt ,Turen und Fenster®. In der Hamburger Bau-
ordnung sind z. B. die Anforderungen zu den notwendigen Fluren wie folgt verteilt :

e § 33 Flure (Lange des Rauchabschnitts, Angaben zur Abtrennung)

* § 24 Brandschutztechnische Anforderungen an Gebdude und Gebaudeteile (Angaben zur er-
forderlichen Baustoffklasse der Flurwand)

» § 27 Gebaude mittlerer Hohe (Angaben zur Feuerwiderstandsklasse der Flurwand)

Unabhangig von der methodischen Problematik, im Einzelnen Detailunterschiede in der Normpra-
xis der Landerbauordnungen und ihrer Regelwerke Uber das genannte Beispiel hinaus auflisten zu
kdnnen, kann zusammenfassend festgehalten werden:
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» Die Landesbauordnungen unterscheiden sich in materiellen Einzelanforderungen (siehe Bei-
spiel ,Notwendige Flure® in Abb. 4).

» Die Anforderungen des Landesbauordnungsrechts sind jeweils auf unterschiedliche Rechts-
und Regelungsebenen — Bauordnung, Durchflihrungsverordnung, technische Baubestimmun-
gen, Rundschreiben — verstreut und zum Teil nur unter hohem Aufwand fir den konkreten An-
wendungsfall auffindbar.

« Die Landesbauordnungen verwenden unterschiedliche Fachbegriffe, wodurch bei der Ubertra-
gung von Brandschutzldsungen aus anderen Bundeslandern Interpretationsbedarf entsteht.

In der Praxis hat dies z. B. zur Folge, dass Hersteller von Bauprodukten, die tUberregional bzw. EU-
weit vertrieben werden sollen, sich eher an den ,héchsten Anforderungen und Standards orientie-
ren, um produktionstechnische und kostenmafige Nachteile durch unterschiedliche bauliche Se-
rien zu vermeiden. Darlber hinaus besteht bei der konkreten Anwendung der Normen die Ten-
denz, die schwer recherchierbaren rechtlichen Vorgaben fahrlassig, wenn nicht sogar vorsatzlich
Zu ignorieren.

1.1.2 Arbeitschutzrecht

Mit dem Inkrafttreten des novellierten Arbeitsschutzgesetzes (ArbSchG) 1996 wurde fir alle Be-
schaftigten (Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft und dem 6ffentlichen Dienst, einschliefl3lich Beam-
te) ein einheitliches Arbeitsschutzrecht geschaffen.

Die Bestimmungen zum Arbeitsschutzrecht beinhalten auch Anforderungen an den baulichen, an-
lagentechnischen und insbesondere betriebsorganisatorischen Brandschutz. Wichtige Bestimmun-
gen zum Brandschutz sind in der Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV), in Unfallverhitungsvor-
schriften der Berufsgenossenschaften sowie in der Gefahrstoffverordnung enthalten.

1.1.2.1 Arbeitsstéttenverordnung

Die Arbeitsstattenverordnung mit ihren konkretisierten Arbeitsstattenrichtlinien (ASR) enthalt
brandschutzrelevante bauliche, anlagentechnische und betriebsorganisatorische Anforderungen.
Zu nennen sind insbesondere:

» Schutz vor Entstehungsbranden (§ 13 ArbStattV und ASR 13/1,2)
Die Verordnung geht hierin in allgemeiner Form auf erforderliche Feuerléschanlagen in R&u-
men mit Brandgefahrdung ein. Die ASR 13/1,2 prazisiert im wesentlichen die Anforderungen
an Handfeuerloscher und an die Ausstattung der Arbeitsplatze mit Handfeuerléschern sowie
die Notwendigkeit von Warnhinweisen fur selbsttatige Feuerldscheinrichtungen.

e Turen und Tore (§ 10 ArbStattV und ASR 10/1)
Die allgemeinen Ausfiihrungen der Verordnung zu Tlren und Tore werden in der zugehdrigen
ASR 10/1 konkretisiert, insbesondere hinsichtlich ihrer Anzahl, Erreichbarkeit und Kennzeich-
nung im Verlauf von Rettungswegen.
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e Zusatzliche Anforderungen an Rettungswege (§ 19 ArbStattV)
Die Anforderungen der ArbStattV an Rettungswege sind weitgehend auf betriebsorganisatori-
sche Belange abgestimmt (z. B. auf deren Kennzeichnung). Im Zusammenhang mit Tiren und
Toren werden in der ASR 10/1 Angaben zur Lange von Rettungswegen gemacht.

» Betrieb der Arbeitsstatten (§§ 52-55 ArbStattV und Empfehlung 55 zur Aufstellung von Flucht-
und Rettungsplanen)
In diesen Paragraphen werden Hinweise zu betriebsorganisatorischen MaRnahmen, z. B. zum
Freihalten der Arbeitsplatze und Verkehrswege von Brandlasten, zur Benutzung von Feuerl6-
schern und zur Aufstellung von Flucht- und Rettungsplanen gegeben.

1.1.2.2 Gefahrstoffverordnung

Die Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) mit ihren konkretisierenden Technischen Regeln (TRGS) ist
zu berucksichtigen, wenn Gefahrstoffe bei der Nutzung von Rdumen eine Rolle spielen. Das Ge-
fahrstoffrecht fordert in diesem Fall hinsichtlich des Brandschutzes im wesentlichen betriebsorga-
nisatorische Malinahmen, fiir bestimmte Nutzungen bzw. fir den Umgang mit bestimmten Stoffen
auch bauliche und anlagentechnische MalRnahmen.

Betriebsorganisatorische Malnahmen werden in der GefStoffV z. B. im § 20 (Betriebsanweisung)
mit der Erstellung von Betriebsanweisungen und der Durchfihrung von Unterweisungen fur die
Arbeitnehmer Uber auftretende Gefahren, Uber das Verhalten im Gefahrfall sowie Uber Schutz-
maflinahmen gefordert. Diese allgemeinen Anforderungen werden in der TRGS 555 konkretisiert.
Danach sind Arbeithnehmer beispielsweise Uber geeignete und nicht geeignete Loschmittel, beste-
hende Alarmpléne sowie Flucht- und Rettungsplane zu informieren. Speziell fir den Nutzungsbe-
reich Laboratorien ist die TRGS 526 (Richtlinien flr Laboratorien) von Bedeutung. Da die Labor-
richtlinien parallel als berufsgenossenschaftliche Regel (BGR 120) aufgenommen wurden, wird im
nachfolgenden Abschnitt zum Unfallverhltungsrecht (Abschnitt 1.1.4) darauf eingegangen.

Weitere Hinweise insbesondere zur Notwendigkeit von baulichen und anlagentechnischen Brand-
schutzmalRnahmen sind im § 26 (Sicherheitstechnik, Malnahmen bei Betriebsstérungen und Un-
fallen) in der GefStoffV zu finden, indem SchutzmaRnahmen nach dem Stand der Technik gefor-
dert werden. In diesem Zusammenhang ist die TRGS 300 (Sicherheitstechnik) von Bedeutung, die
eine Methode zur systematischen Sicherheitsbetrachtung beschreibt. Im Anhang Il dieser TRGS
werden beispielhaft stérungsbezogene Sicherheitsgrundséatze (Schutzziele) und daraus resultie-
rende Sicherheitsanforderungen aufgefiihrt (z. B. Forderungen nach ausreichendem Brandschutz,
Begrenzung der Brandlast, Freihalten von Flucht- und Rettungswegen sowie Angriffswegen fir die
Brandbekampfung).

Bauliche und technische Anforderungen werden insbesondere an die Lagerung von Gefahrstoffen
gestellt. Wahrend die GefStoffV lediglich allgemeine Forderungen formuliert (§ 20 Aufbewahrung,
Lagerung), enthalten die TRGS 514 (Lagern sehr giftiger und giftiger Stoffe) und die TRGS 515
(Lagern brandférdernder Stoffe), abhangig von der Art und Menge der zu lagernden Gefahrstoffe,
konkrete bauliche und anlagentechnische Anforderungen (z. B. Feuerwiderstandsfahigkeit und
Brandverhalten der verwendeten Baustoffe von Wanden und Decken, Notwendigkeit von Ldsch-
wasserrickhalteanlagen, Einsatz von automatischen Brandmelde- und Feuerldschanlagen, An-
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griffswege flr die Brandbekdmpfung, Zufahrtswege fir die Feuerwehr). Es wird jedoch ausdrick-
lich darauf hingewiesen, dass Art und Umfang des baulichen Brandschutzes im einzelnen nach
den ortlichen und betrieblichen Verhaltnissen mit den zustandigen Behdrden abzustimmen ist.

1.1.3  Anlagen- und Geratesicherheitsrecht

Im Bereich des Anlagen- und Geratesicherheitsrechts stellt die Verordnung Uber brennbare Flis-
sigkeiten (VbF) mit ihren konkretisierenden Technischen Regeln Uber brennbare Flissigkeiten
(TRbF) zum Brandschutz sowohl bauliche, anlagentechnische als auch betriebsorganisatorische
Anforderungen an Anlagen zur Lagerung, Abflllung oder Beférderung brennbarer Flissigkeiten.
Fir den Hochschulbereich sind insbesondere die Anforderungen an die Lagerung brennbarer
FlUssigkeiten zu bertcksichtigen.

Dazu formuliert die VbF in ihrem Anhang Il allgemeine Schutzziele zum Brandschutz fur die The-
menbereiche Brandschutzeinrichtungen (Brandmelde- und Feuerléschanlagen) und Angriffswege
zur Brandbekampfung sowie allgemeine Anforderungen an die Abschottung von Lagerraumen. Die
TRbF 100 (Allgemeine Sicherheitsanforderungen) fihrt den Bereich Brandschutzeinrichtungen
weiter aus und beschreibt Arten und Einsatzbereiche von Brandschutzeinrichtungen, bleibt aber in
ihren Anforderungen bewusst allgemein, weil sich die Verschiedenartigkeit der ortlichen Verhalt-
nisse nicht in einer Norm erfassen lasst. Somit ist die Konkretisierung der Anforderungen im Ein-
zelfall vor Ort mit den zustandigen Brandschutzbehorden abzustimmen. Konkrete Anforderungen
zum Brandschutz an Lagerraume flir brennbare Flissigkeiten sind in der neuen TRbF 20 (Lager),
welche die alten TRbF 110 und TRbF 210 ablost, unter den Nummern 5.1 bis 5.5 zu finden. Darin
sind unter anderem, abhangig von Art und Menge der zu lagernden brennbaren Flissigkeiten,
bauliche Anforderungen an Wande, Decken und Turen hinsichtlich ihrer Feuerwiderstandsfahigkeit
und der Brennbarkeit der zu verwendenden Baustoffe enthalten. Auch Anforderungen an Auffang-
einrichtungen fur Flussigkeiten (unter anderem zur Léschwasserrickhaltung) sind spezifiziert. Ge-
genuber der alten TRbF 110 wurden unter der Nr. 5.5 Konzepte zum baulichen Brandschutz auf-
genommen. Es wird dadurch klargestellt, dass die in den Nummern 5.1 bis 5.5 genannten Anforde-
rungen Standardldsungen darstellen, von denen abgewichen werden kann, wenn durch ein Brand-
schutzkonzept sichergestellt ist, dass die im Anhang der VbF genannten Schutzziele zum Brand-
schutz gleichwertig erfiillt werden kénnen.?

1.1.4  Unfallverhiitungsrecht

Berufsgenossenschaftliche Regelwerke befassen sich tUberwiegend mit betriebsorganisatorischen
Fragen des Brandschutzes. SchwerpunktmaRig werden in der Unfallverhiitungsvorschrift BGV
A1 — Allgemeine Vorschriften — (fur den Bereich der Landesunfallkassen hei3t diese Vorschrift
weiterhin GUV 0.1) MalBhahmen in Bezug auf Rettungswege und Notausgange (§§ 28 und 30)
sowie zur Vermeidung von Entstehungsbranden gefordert (§ 43). Weitere, teilweise auch baulich
und anlagentechnisch orientierte Anforderungen, sind in speziellen Unfallverhltungsvorschriften,
Richtlinien, Regeln und Merkblattern fur bestimmte Branchen, Arbeits- und Anlagenbereiche nie-
dergelegt. Die Unfallverhitungsvorschriften (BGV-Schriften) sind als verbindlich zu betrachten,

3 vgl. Degener/Krause: Lagerung und Abfillung brennbarer Flissigkeiten (VbF/TRbF). Kommentar (Lose-

blattsammlung). Kéin
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wahrend die Richtlinien, Regeln und Merkblatter konkrete Lésungsmoglichkeiten anbieten, die je-
doch durch gleichwertige oder bessere Mallhahmen ersetzt werden kénnen.

Eine fir den Hochschulbereich wichtige Richtlinie aus diesem berufsgenossenschaftlichen Regel-
werk stellt die BGR 120 — Richtlinien fiir Laboratorien (GUV 16.17) — dar. Die Vorschriftentexte der
BGR 120 sind parallel als TRGS 526 auch in das staatliche Arbeitsschutzrecht aufgenommen wor-
den. Die Erlduterungen zu den Vorschriften sind jedoch nur in der BGR 120 enthalten. Die Richtli-
nien flr Laboratorien beinhalten zum Thema Brandschutz insbesondere betriebsorganisatorische
MafRnahmen fir die spezielle Raumnutzung ,Laboratorium®. So werden beispielsweise unter Zif-
fer 9 Hinweise zu Feuerldscheinrichtungen und zum Verhalten bei Branden gegeben. Geeignete
Léschmittel fur Brande in Laboratorien werden im Anhang 1 der BGR 120 aufgefuhrt.

1.1.5 Haushaltsrecht

Auf der Grundlage des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG), der Bundeshaushaltsordnung
(BHO) und der jeweiligen Landeshaushaltsordnungen (LHO) haben die Lander Verfahrensvor-
schriften zur Durchflihrung ihrer Bauaufgaben geschaffen. Diese Baurichtlinien basieren weitest-
gehend auf den ,Richtlinien fur die Durchfihrung von Bauaufgaben des Bundes im Zustandig-
keitsbereich der Finanzbauverwaltungen — RBBau®. In diese Richtlinien wurden auch Brand-
schutzbelange aufgenommen.

So regelt der Abschnitt K 24 RBBau die bauaufsichtliche Behandlung von baulichen Anlagen. Da-
nach ist fur die Errichtung, Anderung oder Beseitigung baulicher Anlagen lediglich das bauord-
nungsrechtliche Zustimmungsverfahren und nicht das sonst Ubliche Genehmigungsverfahren an-
zuwenden, wenn die Entwurfsarbeiten und die Baulberwachung unter der Leitung eines Beamten
des hoheren bautechnischen Verwaltungsdienstes durchgeflihrt werden (dies trifft in der Regel bei
Hochschulbauten zu). Im Unterschied zum Genehmigungsverfahren entfallt damit die Bauuberwa-
chung, die Bauzustandsbesichtigung und die Prifung bautechnischer Nachweise durch eine Uber-
geordnete Bauaufsichtsbehdrde. Gleichwohl tragen die mit der Erledigung der Bauaufgaben
betrauten Baubehdrden (in der Regel die Bauamter) die Verantwortung fir die Erfillung der mate-
riellen Offentlich-rechtlichen Anforderungen. Fur Abweichungen von o6ffentlich-rechtlichen Bauvor-
schriften sind Ausnahmen und Befreiungen bei der Ubergeordneten Aufsichtsbehdrde zu beantra-
gen. Auch sind Verhandlungen mit den ortlichen Behérden und Dienststellen, deren Aufgabenbe-
reiche berihrt werden (z. B. Feuerwehr), zu fihren und deren Ergebnisse im Zustimmungsantrag
an die Bauaufsichtsbehdrde zu vermerken. Bestehen Bedenken der zustimmungspflichtigen Be-
hérde gegenltber dem Zustimmungsantrag oder Uneinigkeit Gber zusatzlich von ihr erteilte Aufla-
gen, ist die oberste Bauaufsichtsbehdrde einzuschalten.

Speziell dem vorbeugenden Brandschutz widmet sich der Abschnitt K 25 RBBau. Er weist im all-
gemeinen Teil darauf hin, dem vorbeugenden Brandschutz besondere Beachtung zu schenken.
Als Grundlage fur die Anforderungen sind dabei die Bauordnungen der Lander und die sonstigen
zum vorbeugenden Brandschutz ergangenen Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu betrachten.

Ein weiterer Unterabschnitt regelt Zustandigkeiten und MalRnahmen fiir vorhandene bauliche Anla-
gen. Danach sind unter anderem folgende Schritte durchzufuhren:
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» Jahrlich ist im Rahmen der ,Baubegehung® zu Uberprifen, ob die baulichen Anlagen den ein-
schlagigen Bestimmungen des Brandschutzes noch entsprechen und ob die brandschutztech-
nischen Einrichtungen tatsachlich betriebsfahig sind.

» Entsprechend den landesrechtlichen Vorschriften sind in festen Zeitabstanden (mindestens alle
3 Jahre) fur Liegenschaften, ,die wegen ihrer Beschaffenheit, Verwendung oder Lage beson-
ders brand- oder explosionsgeféhrdet sind“ (Hochschulbauten zdhlen in der Regel dazu), durch
die nutzende Verwaltung ,Brandverhitungsschauen® zu veranlassen. Auch bei Nutzungsande-
rungen sind Brandschauen durchzufiihren.

Der dritte Unterabschnitt fordert bei Neu-, Um- und Erweiterungsbauten, dass die erforderlichen
vorbeugenden BrandschutzmalRnahmen im Erlauterungsbericht zur Haushaltsunterlage-Bau dar-
zustellen sind. Es wird dabei auf die notwendige frihzeitige Einbeziehung der fir den Brandschutz
zustandigen Behdrden — unbeschadet deren Beteiligung am bauaufsichtlichen Verfahren — auf-
merksam gemacht, um Planungsénderungen zu vermeiden.

Im Abschnitt K 2 RBBau wird schlie3lich auf die Verfahrensweise flr den Abschluss von Feuerver-
sicherungen eingegangen (zur Landerpraxis siehe Kap. 4.3.2).

Die Baurichtlinien der Lander weisen gegenlber der RBBau teilweise einige Besonderheiten auf.
So konkretisiert die RLBau des Landes Nordrhein-Westfalen fur die unter Sonderbauverordnungen
fallenden Bauten die Verfahrensweise bei den wiederkehrenden Prifungen und stellt praktische
Hilfen in Form von Checklisten zur Verfugung (vgl. Anlagen 5 und 6 zu K 26, RLBau Nordrhein-
Westfalen).

Eine umfassende Darstellung der Unterschiede in den Baurichtlinien der Lander erscheint HIS
unter BerUcksichtigung von Aufwand und Ertrag im Rahmen dieser Untersuchung nicht sinnvoll.

1.1.6  Ausblick: Entwicklung rechtlicher Anforderungen

1.1.6.1 Angleichung und Vereinfachung bauordnungsrechtlicher Regelungen der Lénder

In den vorangegangenen Ausfihrungen wurde auf die bestehenden Unterschiede in den baurecht-
lichen Anforderungen der Lander hingewiesen. Bereits 1996 hat die Bauministerkonferenz der
ARGEBAU den Auftrag erteilt, unter Einbeziehung der Bestimmungen der MBO und aller Landes-
bauordnungen ein einheitliches Konzept von Brandschutzregelungen mit dem konkreten Ziel der
Regelungsvereinfachung, zu erarbeiten. Ein solches Konzept ist mittlerweile von der Projektgruppe
,Brandschutz‘ der ARGEBAU erarbeitet worden.*

Es tragt folgende Grundziige:

e Gegenliber der bisherigen MBO sind die Anforderungen an die Feuerwiderstandsfahigkeit und
Beschaffenheit tragender Bauteile nicht mehr nur von der Gebaudehthe abhangig, sondern
zusatzlich von der Nutzung und der GroRe der Nutzungseinheiten.

4 vgl. Jade H.: Strukturprobleme des Bauordnungsrechts am Beispiel des neuen Brandschutzkonzepts der

Musterbauordnung (MBO), in: Braunschweiger Brandschutz-Tage 1999, S. 111 ff.
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» Die Anforderungen an die Feuerwiderstandsdauer von Bauteilen werden von den Gbrigen An-
forderungen an Bauteile getrennt. Damit wird unter anderem die Anpassung an die europai-
sche Normung erleichtert.

» Die bislang definierten Feuerwiderstandsdauern F 30 (feuerhemmend) und F 90 (feuerbestan-
dig) sollen durch eine neue Feuerwiderstandsdauer F 60 (hochfeuerhemmend) erganzt wer-
den. Auch soll neben den Bauteilanforderungen (z. B. F 90 A, F 90 B, F 90 AB) die zusatzliche
Zwischenstufe BA geschaffen werden (Bauteile mit einer brandschutztechnisch wirksamen
Bekleidung aus nichtbrennbaren Baustoffen).

Bereits seit Anfang der 90er-Jahre ist der Gesetzgeber bestrebt, das bauaufsichtliche Verfahren zu
vereinfachen. So soll der Baugenehmigung der Charakter einer ,6ffentlich-rechtlichen Unbedenk-
lichkeitsbescheinigung® genommen werden und dafiir den Entwurfsverfassern eine héhere Ver-
antwortung Ubertragen werden. Weiterhin soll die Verfahrensvereinfachung durch Qualitats- und
Qualifikationsanforderungen an die Ersteller bautechnischer Nachweise kompensiert werden, d. h.
die Eignung brandschutztechnischer Einrichtungen soll weniger durch die Bauaufsicht, sondern
verstarkt durch anerkannte Sachverstandige geprift und bescheinigt werden (s. Abschnitt 1.1.1).

1.1.6.2 Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht

Auf europaischer Ebene sind Anderungen bei der Klassifizierung des Brandverhaltens von Bau-
produkten absehbar. Damit sollen die unterschiedlichen nationalen Regelungen in den Landern
der EU angeglichen und einheitliche Prifverfahren festgelegt werden. Im Jahr 2000 hat der euro-
paische Ausschuss flir das Bauwesen (Standing Commitee on Construction — SCC) ein neues
Klassifizierungssystem vorgelegt. Die in Deutschland geltenden Baustoffklassen nach DIN 4102
werden durch die neuen Euroklassen, die durch zusatzliche Unterklassen differenzierter unterteilt
sind, ersetzt. So werden zukunftig auch Brandparallelerscheinungen wie Rauchgasentstehung und
brennendes Abtropfen bei der Abstufung bertcksichtigt, indem die Unterklassen s1-s3 (fir
Rauchgasentstehung) und d0—d2 (fiir brennendes Abtropfen) geschaffen wurden (vgl. Abb. 5).

Die Umsetzung der europaischen Brandschutz-Klassifizierung in nationales Recht verlangt aller-
dings Anpassungen in den bestehenden gesetzlichen Vorschriften (Musterbauordnung, Landes-
bauordnungen) vorgenommen werden. Es ist damit zu rechnen, dass diese ab 2001 vorgenom-
men werden. Unabhangig davon kénnte eine friihere Anwendung der Euroklassen im Rahmen von
Bauten besonderer Art und Nutzung nach MaRgabe der Brandschutzbehérden erfolgen.®

° vgl. Steiner, M: Wissensvakuum als Chance, in: bba 10/2000, S. 64 f.
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A1 A1 A1
A2-s1, dO A2-s1, d1 A2-s1, d2 nicht brennbare Baustoffe
A2 A2-s2,d0 A2-s2, d1 A2-s2, d2 A2
A2-s3, dO A2-s3, d1 A2-s3, d2
B2-s1, d0 B2-s1, d1 B2-s1, d2
B B2-s2, d0 B2-s2, d1 B2-s2, d2 B1 schwer
B2-s3, d0 B2-s3, d1 B2-s3, d2 entflammbare
C2-s1,d0 C2-s1, d1 C2-s1,d2 Baustoffe
C C2-s2,d0 C2-s2, d1 C2-s2,d2 B1
C2-s3,d0 C2-s3, d1 C2-s3, d2
D2-s1, dO D2-s1, d1 D2-s1, d2 brennbare
D D2-s2, d0 D2-s2, d1 D2-s2, d2 B2 Baustoffe normal
D2-s3, dO D2-s3, d1 D2-s3, d2
E entflammbare
E E-d2 B2 Baustoffe
leicht
F A B3 entflammbare
Baustoffe

Quelle: Steiner, M: Wissensvakuum als Chance, in: bba 10/2000, S. 64 f.

Abb. 5 Euroklassen

1.1.6.3 Einfiihrung Technischer Baubestimmungen

In der Vergangenheit wurden Technische Baubestimmungen aufwandig durch separate Einzeler-
lasse in den Landern bauaufsichtlich eingefiihrt. Zukiinftig soll die Einfihrung auf Grundlage einer
landerlbergreifend einheitlichen Liste erfolgen, wobei die Lander Technische Regeln aus dieser
Liste streichen oder erganzen kbnnen.

1.2 Anforderungen auBerhalb rechtlicher Vorschriften und Regelwerke

In der Praxis ergeben sich Uber die Rechtsvorschriften und Regelwerken hinaus zusatzliche Anfor-
derungen an den Brandschutz. Sie basieren vielfach auf Erfahrungen von Fachexperten (Feuer-
wehr, Brandschutzsachverstiandige) aus konkreten Brandereignissen, die sich zum einen noch
nicht in Rechtsvorschriften und Regelwerken niedergeschlagen haben, zum anderen Uber die
normierten Schutzziele ,Personenschutz® und ,Wahrung 6éffentlich-rechtlicher Belange® hinausge-
hen.
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1.21  ,Erfahrungsgeleitete” Anforderungen

Feuerwehren werden in besonderem Malie mit Brandereignissen konfrontiert und sind damit hin-
sichtlich Brandursachen und bestehender Brandschutzdefizite immer auf einem aktuellen Stand.
Ihre Erfahrungen beschranken sich nicht nur auf die Bereiche ,Brandbek&dmpfung® und ,Schutz der
Rettungskrafte, sondern umfassen auch den Bereich ,vorbeugender Brandschutz®. Da die Feuer-
wehren von den ortlichen Bauordnungsbehérden als Brandschutzgutachter bei Baugenehmi-
gungsverfahren und als Brandschutzprifer bei bestehenden Bauten in Anspruch genommen wer-
den, kdnnen ihre Erfahrungen das vorhandene Rechts- und Regelwerk durch zusatzliche Anforde-
rungen erganzen.

Im Unterschied zu Privatbauten kann die Feuerwehr jedoch die Erfiillung solcher Anforderungen
bei Bundes- und Landesbauten nicht anordnen (es sei denn, es besteht akute Gefahr fiir Leib und
Leben). Die von der Feuerwehr im Rahmen des Zustimmungsverfahrens oder im Rahmen einer
hauptamtlichen Brandschau an Hochschulgebdude gestellten zusatzlichen Brandschutzanforde-
rungen werden erst zwingend, wenn die zustimmungspflichtige Bauaufsichtsbehérde diese Anfor-
derungen als Auflage aufnimmt (dies ist in der Praxis der Regelfall). Unabhangig davon empfiehlt
es sich, die Empfehlungen der Feuerwehren zu berlcksichtigen, da deren gutachterliche Aussa-
gen im Falle eines Brandereignisses mit Personenschaden schwerwiegende Bedeutung (u. a.
strafrechtliche Konsequenzen) erlangen kénnen. Gleichzeitig sind die Empfehlungen aber auf ihre
tatsachliche Notwendigkeit hin und auf moégliche Alternativen zur Erreichung des geforderten
Schutzziels kritisch zu Uberprifen. Im Zweifelsfalle muss gutachterliche Hilfe in Anspruch genom-
men werden.

Die Beurteilungen durch die oértlichen Feuerwehren kénnen durchaus unterschiedlich sein.
So gehen beispielsweise hinsichtlich der in Hochschulen sehr verbreiteten Aufstellung von
Getrankeautomaten in Fluren die Meinungen auseinander. Wahrend einige Brandschutzbe-
horden die Entfernung von Automaten in Flurzonen (welche Flucht- und Rettungswege dar-
stellen) und deren Unterbringung in separaten Raumen fordern, da die Gerate auf Grund
maoglicher elektrischer Kurzschliisse eine potenzielle Brand- und Rauchquelle darstellen
kénnen, wird diese Gefahr an anderen Orten geringer eingeschatzt. Einige Brandschutzex-
perten in Brandschutzbehdrden und im Sachverstandigenbereich vertreten die gegensatzli-
che Ansicht, dass in der Regel von am Flur angrenzenden Raumen (z. B. Blrordumen) auf
Grund der darin vorhandenen Brandlasten (Papier, Gerate) eine mindestens gleichgrol’e Ge-
fahr ausgehe, ohne dass hierflir brandschutztechnische Mahahmen (wie z. B. rauchdichte
Taren) gefordert wirden.

Auf Grund der komplexen und sich standig erweiternden Materie des Brandschutzes haben sich
neben der Feuerwehr mittlerweile eine Vielzahl von Sachverstédndigen auf diesem Gebiet speziali-
siert. Sie verflgen Uber einen grofen Erfahrungsschatz in der Anwendung der einschlagigen
Rechtsvorschriften und Regelwerke und haben eine fundierte Kenntnis Uber die juristischen Aus-
legungsspielraume bei der praktischen Umsetzung. Ihnen gelingt es, alternative Brandschutzkon-
zepte zu entwickeln, in denen nutzungsbezogene Brandschutzanforderungen mit den allgemeinen
Schutzzielen in den brandschutzrechtlichen Vorschriften optimiert werden.
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Die Beteiligung von Brandschutzsachverstandigen an der Planung und Ausfilhrung eines
Neubau- oder Sanierungsvorhabens kann abhangig von den Randbedingungen des Einzel-
falls in unterschiedlichem Umfang erfolgen. Je nach vorhandenem Sachverstand des Pla-
ners, Unterstitzung durch Brandschutzbehdrden und Komplexitat des Vorhabens kann ein
Sachverstandiger einerseits das gesamte Spektrum der Brandschutzkonzeption, der Uber-
wachung der Ausfihrung sowie der Endabnahme tbernehmen. Er kann andererseits aber
auch lediglich dazu beauftragt werden, gutachterliche Stellungnahmen zu besonderen Prob-
lemfallen abzugeben, wie z. B.:

» Beurteilung des vorgesehenen Brandschutzkonzepts oder Teilen davon

e Beurteilung der ,Gebdudemorphologie® (Vermeidung komplexer Gebaudestrukturen mit
erhoéhten Brandschutzanforderungen)

e Beurteilung der Eignung bestimmter Bauprodukte

» Beurteilung von Ausschreibungsunterlagen

1.2.2 Anforderungen der Sachversicherer

Sachversicherer haben verstandlicher Weise ein grofRes Interesse daran, ein versichertes Gebau-
de und dessen ,Inhalt“ vor Brandschaden zu schitzen. Aus diesem Grunde werden von der VdS
Schadenverhitung GmbH — hervorgegangen aus dem Verband der Sachversicherer (VdS) und
heute ein Tochterunternehmen des Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft
(GDV) — eigene, zum Teil Uber die bauordnungsrechtlichen Bestimmungen hinausgehende Anfor-
derungen und Empfehlungen an den vorbeugenden Brandschutz in Gebauden in Form von Richt-
linien, Merkblattern und sonstigen Publikationen formuliert. Die VdS vermittelt diese Empfehlungen
auch im Rahmen von Tagungen und Lehrgangen. Ein weiterer Schwerpunkt der VdS Schadenver-
hiatung GmbH ist die Prufung von Produkten der Brandschutztechnik (z. B. Brandmeldeanlagen,
Brandldschanlagen, Rauch- und Warmeabzugsanlagen). Viele dieser anlagentechnischen Brand-
schutzeinrichtungen (z. B. Sprinkleranlagen) unterliegen einer wiederkehrenden Uberpriifungs-
pflicht, die bei versicherten Gebauden der VdS Gbernimmt. Bei nicht versicherten Gebauden sind
vom Gebaudebetreiber entsprechende Wartungsvertrage mit autorisierten Fachfirmen zu schlie-
Ren.

Die Berlcksichtigung der VdS-Anforderungen und die Verwendung VdS-anerkannter brandschutz-
technischer Produkte in einem Gebaude beeinflussen unter anderem die Hohe der zu zahlenden
Versicherungspramien. Dazu werden vom VdS die ,Unverbindlichen Netto-Pramienrichtlinien far
die Industrie-Feuer- und Feuer-Betriebsunterbrechungs-Versicherung® herausgegeben. Im ,Allge-
meinen Teil* dieser Richtlinien sind die fiir die Pramienbemessung malgeblichen brandschutz-
technischen Begriffsbestimmungen und Definitionen enthalten. Die einzelnen Feuerversicherer
Ubernehmen weitgehend den ,Aligemeinen Teil* dieser Pramienrichtlinien, richten sich aber bei der
Risikobewertung und Pramienermittiung im Detail nach hauseigenen Richtlinien und Regelungen.
Deshalb ist die Hohe der Versicherungspramien fiir eine Liegenschaft individuell mit den beteilig-
ten Versicherungsgesellschaften bzw. Maklerbiros auf Grundlage der standortbezogenen Risiken
auszuhandeln. Allgemein kann jedoch festgestellt werden, dass als Mindestbrandschutz die Erfil-
lung der bauaufsichtlichen Anforderungen von den Versicherern zu Grunde gelegt wird. Gleichzei-
tig bieten die Versicherer allerdings auch in unterschiedlicher Weise Pramienabschlage bei der
Erflllung zusatzlicher versicherungsspezifischer Anforderungen zum Sachschutz an. Aus diesem
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Grunde ist es von Vorteil, bei der Planung von Gebauden versicherungsspezifische Anforderungen
zu beriicksichtigen.’

Fir den Hochschulbereich empfiehlt es sich, die Anforderungen und Hinweise der VdS Schaden-
verhitung GmbH bei Brandschutzplanungen zu beriicksichtigen, um schwer ersetzbare Sachwerte
(Gebaude und Inventar) zu schutzen. Diese Empfehlung gilt auch fur den Fall, dass Gebaude und
Gebaudeinhalte von Hochschulen wie bisher nicht gegen Feuer versichert werden, da die meisten
Bundeslander als Eigentiimer der Hochschulgebaude Selbstversicherer flir Landesbauten sind und
bleiben wollen (s. hierzu ausflhrlich Kap. 4.3).

1.3  Fazit fur die Bewertung der Anforderungen an den Brandschutz

Die Sichtung von Rechtsvorschriften, Regelwerken und des Materials zu Erfahrungs- bzw. Fach-
wissen im Brandschutz lasst HIS zu folgendem Fazit gelangen:

» Eine Vielzahl von Anforderungen aus Rechtsvorschriften und Regelwerken ist zu beachten, die
bei ihrer Anwendung zudem kombiniert werden mussen.

» Das Bauordnungsrecht stellt die wesentlichen Grundlagen flir den baulichen und anlagentech-
nischen Brandschutz zur Verfliigung. Daneben sind jedoch weitere Rechtsvorschriften und Re-
gelwerke aus dem Arbeitsschutzrecht, dem Sicherheitsrecht, Unfallverhitungsrecht und Haus-
haltsrecht zu berlcksichtigen, die Bestimmungen zum baulichen, anlagentechnischen und be-
triebsorganisatorischen Brandschutz fiir jeweils spezifische Bereiche enthalten.

* Materielle Einzelanforderungen im Bauordnungsrecht und die in den dazugehdrigen Techni-
schen Baubestimmungen eingefuhrten Losungswege unterscheiden sich in den einzelnen
Landern.

» Das Bauordnungsrecht der Lander bietet lbereinstimmend die Mdoglichkeit, im Einzelfall von
den materiellen Anforderungen abzuweichen, wenn das geforderte Schutzziel auf andere Wei-
se erreicht wird.

e Eine Optimierung der Anwendung des Bauordnungsrechts kann durch die Beiziehung von
Brandschutzbehérden und Sachverstandigen mit ihrem umfassenden Erfahrungswissen er-
reicht werden.

« Die nutzende Verwaltung ist nach Ubernahme des Gebaudes verpflichtet, regelmaRig Brand-
schauen zu initiieren und tragt damit auch Verantwortung fir die Bewahrung des bei der Fer-
tigstellung des Gebaudes vorhandenen Brandschutzniveaus.

« Uber die normierten Anforderungen des Personenschutzes hinaus sind zusétzliche Anforde-
rungen zum Schutz schwer ersetzbarer Sachwerte zu berlcksichtigen. Im Hinblick auf die ho-
hen Inventar- und Installationswerte in Forschungsgebauden empfiehlt es sich, auf der Grund-
lage von Risikoermittlungen entsprechende Schutzvorkehrungen zu treffen.

vgl. Mayr. J. (Hrsg.): Brandschutzatlas (Loseblattsammlung). Wolfratshausen, Kap. 10.2, S. 1 ff.
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* Die Umsetzung brandschutztechnischer Anforderungen wirkt sich beim Abschluss einer Sach-
versicherung auf die Hohe der zu zahlenden Versicherungspramie aus.

e Fur die Errichtung und Sanierung von zumeist komplexen Hochschulgebauden sollten generell
Brandschutzspezialisten beratend hinzugezogen werden, um die in den Rechtsvorschriften und
Regelwerken sowie von Brandschutzbehdrden zusatzlich formulierten Anforderungen vorhan-
denen Spielrdume bei der Gestaltung individueller Lésungen optimal ausloten zu kénnen.
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2 Bauliches, anlagentechnisches und organisatorisches
MaRnahmenrepertoire

Die Brandschutzanforderungen aus Rechtsvorschriften, Technischen Regeln und Normen sowie
Erfahrungen von Brandschutzexperten sind, wie im vorangegangenen Kapitel bereits angedeutet,
sehr detailliert und umfangreich. Deshalb soll im Folgenden nur ein strukturierter Uberblick tber
die grundlegenden baulichen, anlagentechnischen und organisatorischen MaRnahmen bei der
praktischen Umsetzung gegeben werden.

2.1 Bauliche MaBnahmen

Seit Jahrhunderten sind die Verwendung nicht brennbarer Baustoffe, die rdumliche Trennung
durch Anordnung der Gebaude in ausreichenden Abstanden und die Abschottung von Nutzungs-
einheiten durch feuerwiderstandsfahige Umfassungen bewahrte Methoden, die Entstehung eines
Brandes zu erschweren bzw. die Ausbreitung von Feuer und Rauch zu verhindern. Eine weitere
wichtige MaRnahme des baulichen Brandschutzes ist die Einrichtung von Flucht- und Rettungswe-
gen, die eine schnelle Evakuierung von Personen ermdglichen und gleichzeitig ,Angriffswege” fur
die Brandbekampfung durch die Feuerwehr bieten. Diese beiden zentralen Strategien (Abschot-
tung und Rettungswege) stellen auch heute noch den Kern des Brandschutzes im Bauordnungs-
recht dar. Dies zeigen die Abséatze 2, 3 und 4 des fur den Brandschutz zentralen § 17 MBO, wo-
nach unter anderem

» leicht entflammbare Baustoffe grundsatzlich nicht verwendet werden durfen,

» feuerbestandige Bauteile in wesentlichen Teilen aus nichtbrennbaren Baustoffen bestehen
massen,

» jede Nutzungseinheit mit Aufenthaltsraum in jedem Geschoss (iber mindestens zwei voneinan-
der unabhangige Rettungswege erreichbar sein muss.

Bauliche Brandschutzmalinahmen beinhalten daher in erster Linie die Verwendung von geeigne-
ten Bauprodukten und Bauwerksteilen, wie beispielsweise Wande, Stitzen und Decken, an die je
nach Funktion besondere Anforderungen bezuglich der Abschottung und Bewahrung der Standsi-
cherheit im Brandfalle gestellt werden. So missen z. B. Brandwande feuerbestandig (Feuerwider-
standsklasse F90) und aus nichtbrennbaren Baustoffen (Baustoffklasse A) ausgeflihrt sein.

Die praktische Umsetzung des Abschottungsprinzips wird allerdings durch notwendige Offnungen
in Wanden und Decken, z. B. durch Tlren, Treppen, Aufzugsschachte, Installationsleitungen, er-
schwert. Hieraus resultiert als wichtige bauliche Malinahme die Forderung:

Lassen sich Offnungen in brandschutztechnisch erforderlichen Decken oder Wénden nicht ver-
meiden, miissen sie mit besonderen, in der Regel selbstschlieRenden Feuerschutzabschliissen
versehen werden (§ 28 (8) MBO [Brandwénde)]).

Insbesondere durch den in den letzten Jahrzehnten immer weiter steigenden Installationsgrad der
Bauten — auch in reinen Birobereichen (z. B. durch Datenleitungen) — sowie der Forderung nach
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moglichst flexiblen Nutzungsmoglichkeiten von Gebaudeflachen (z. B. durch flexible Trennwande),
wird die bauliche brandschutztechnische Abtrennung von Bereichen weiter erschwert. Auch die in
der modernen Architektur bevorzugten offenen und transparenten Bauweisen stehen dem Ab-
schottungsprinzip entgegen. Dies macht in der Konsequenz (iber bauliche Mallnahmen hinausge-
hende zusatzliche Schritte erforderlich.

2.2 Anlagentechnische MaBRnahmen

Bauliche MalRnahmen konnen bei einfachen Gebauden im Bereich des Wohnungsbaus ausrei-
chend sein, den notwendigen Brandschutz zu gewahrleisten. Bei komplexeren Gebauden, wie im
Hochschulbau, missen sie jedoch durch zusatzliche Komponenten der Brandschutztechnik er-
ganzt werden. Mit diesen MalRnahmen kénnen haufig auch bauliche Brandschutzdefizite kompen-
siert werden, sodass sie insbesondere Sanierungen im Gebaudebestand erleichtern kénnen bzw.
manchmal sogar erst ermdglichen.

Der Schwerpunkt brandschutztechnischer Anlagen liegt zum einen in der frihzeitigen Branderken-
nung, verbunden mit der schnellen Alarmierung der Gebaudenutzer und der Feuerwehr. Zum an-
deren kénnen sie die Ausbreitung eines Brandes in andere Gebaudeabschnitte verhindern, indem
sie im Normalbetrieb miteinander verbundene Bereiche durch anlagentechnische Einrichtungen
von voneinander abschotten (z. B. durch automatisches SchlieRen von Brandschutztiren) oder
den Brandherd direkt bekédmpfen (z. B. durch eine Sprinkleranlage). Eine zunehmend wichtigere
Rolle spielen maschinelle Rauch- und Warmeabzugsanlagen, welche die brandbegleitenden
Rauchgase und die Warme aus dem Geb&ude ableiten und damit einer Verrauchung der Ret-
tungswege begegnen kénnen. Im Vergleich zu baulichen Mallinahmen ist bei anlagentechnischen
MafRnahmen allerdings mit héheren Folgekosten im laufenden Betrieb zu rechnen. So ist z. B. die
Funktion anlagentechnischer Brandschutzeinrichtungen in regelmaliigen Zeitabstidnden zu Uber-
prufen. Hierzu sind haufig qualifizierte Prifinstitutionen oder Fachfirmen zu beauftragen.

Folgende verbreitete anlagentechnische Komponenten sollen hier genannt werden:

Branderkennung und Alarmierung

* Automatische Brandmelder:
Zur Uberwachung brandgefahrdeter Bereiche, Rettungswege und nicht einsehbarer Bereiche
(z. B. Zwischendecken, Schachte) werden automatische Melder eingesetzt, die auf Rauchent-
wicklung, Flammen oder Temperaturerhohung ansprechen, Alarm ausldsen, Informationen an
andere Stellen weiterleiten (z. B. an eine Gefahrenmeldezentrale) bzw. weitere brandschutz-
technische Anlagen (z. B. Brandschutzklappen, Tirfeststellanlagen, Léschanlagen) ansteuern.

e Brandmeldezentrale:
In der Brandmeldezentrale laufen alle Alarmmeldungen zusammen, auf deren Grundlage die
zu ergreifenden MalRnahmen koordiniert werden konnen.

¢ Akustische Warnanlagen:
Akustische Warnanlagen dienen zur Alarmierung von im Gefahrenbereich befindlichen Perso-
nen, um eine schnelle Evakuierung des Bereichs zu ermoglichen.
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» Sicherheitsbeleuchtung:
Die Sicherheitsbeleuchtung soll Personen Uber die vorgesehenen Rettungswege aus den Ge-
fahrenbereich leiten, auch wenn die Sicht durch Ausfall der Normalbeleuchtung bzw. durch
Rauchgase beeintrachtigt ist.

Brandbekampfung und -abschottung

» Brandschutzklappen in Luftungsanlagen:
Brandschutzklappen werden im Brandfall durch Brandmelder automatisch ausgel6st und ver-
schliel3en die Luftungsleitungen zwischen unterschiedlichen Brandabschnitten. So wird die
Ausbreitung von Feuer und Rauch in andere Abschnitte verhindert.

» Automatische TurschlieBanlagen:
Turschlieler werden im Brandfall durch Brandmelder automatisch angesteuert und schlief3en
offenstehende Brandschutz- und Rauchschutztiren, um die Ausbreitung eines Brandes bzw.
der dabei entstehenden Rauchgase zu verhindern.

* Automatische Léschanlagen:
Anlagen (z. B. Sprinkleranlagen, CO,-Léschanlagen), die bei Alarmauslésung flachendeckend
oder ortlich begrenzt entstehende Brande durch Léschen, Ersticken und Kihlen bekampfen
und einer Rauchgasentwicklung entgegenwirken kdnnen.

Ergdnzende Komponenten

» Ersatzstromversorgung:
Die Ersatzstromversorgung stellt die Funktion sicherheitstechnischer Anlagen (z. B. Brandmel-
deanlagen, Léschanlagen, TlrschlieBanlagen, Rettungswegbeleuchtung) bei Ausfall der
Stromversorgung sicher.

» Blitzschutzanlagen:
Blitzschutzanlagen beugen einer Brandentstehung durch Blitzschlag vor.

« Antennenanlagen:
In groRen unubersichtlichen Nutzungseinheiten ist unter Umstanden der zusatzliche Einbau
von Antennenanlagen erforderlich, damit die Feuerwehr im Brandfalle ihre Kommunikationsan-
lagen innerhalb der Nutzungseinheit verwenden kann.

23 Betriebsorganisatorische MaBnahmen

Eine wesentliche Rolle im vorbeugenden Brandschutz spielen betriebsorganisatorische Mallnah-
men. Sie haben zum einen das Ziel, einen Brand moglichst erst gar nicht entstehen zu lassen, und
zum anderen im Brandfalle die im Gebaude befindlichen Personen zu gezielten Handlungen zu
veranlassen. Solche MaRnahmen kdnnen aus Verhaltensanweisungen (z. B. Freihalten der Ret-
tungswege) oder aus der Festlegung von Verantwortungsbereichen (z. B. welche Stelle iber Nut-
zungsanderungen zu informieren ist) bestehen. Folgende Elemente spielen bei der Gestaltung
einer geeigneten Brandschutzorganisation eine wichtige Rolle:
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Vorbeugende MaBnahmen zur Brandvermeidung

e Erstellen einer Brandschutzordnung (siehe hierzu die Praxisbeispiele im Anhang)

« Bestellen von Brandschutzbeauftragten’

* RegelmaRige Schulung und Unterweisung der Nutzer

» Erstellen von Arbeitsanweisungen fiir feuertechnische Arbeiten (z. B. Schweil3en)

« Erstellen von Arbeitsanweisungen zur Wiederherstellung des Brandschutzes nach Instandhal-
tungsarbeiten sowie baulichen Erweiterungs- oder AnderungsmaRnahmen (fiir Fremdhand-
werker z. B. als Bestandteil des Auftrags)

e Hinweise zur Nutzung von Flachen (z. B. Vermeiden von Brandlasten — Freihalten von
Rettungswegen)

» Festlegen von Wartungsintervallen fir sicherheitstechnische Anlagen

« Uberpriifen und Anpassen des Brandschutzkonzeptes bei Nutzungsénderungen und baulichen
Anderungen

+ Erteilen und Uberwachen von Rauchverboten sowie Verboten fiir den Umgang mit offenem
Feuer in gefahrdeten Bereichen

Vorbeugende MaBnahmen fiir den Brandfall

e Erstellen von Flucht- und Rettungswegplanen

» Erstellen von Feuerwehrplanen

« Erstellen von Alarmplanen

e Erstellen von Raumungs- und Evakuierungsplanen (insbesondere in Kliniken)
* Anbringen von Flucht- und Rettungswegbeschilderungen

*  Durchfuhren von Alarm- und Raumungsubungen

» Ausstatten mit Handfeuerléschern

* Aufbau einer ,Betriebsfeuerwehr®

24 Verkniipfung baulicher, anlagentechnischer und organisatorischer
MafRnahmen

Bauliche, anlagentechnische und organisatorische MalRnhahmen beeinflussen sich gegenseitig,
sodass sie nicht isoliert voneinander zu betrachten sind. Sie kdnnen sich gegenseitig erganzen,
aber auch behindern. Erst ihre sinnvolle Kombination ermdglicht ein hinsichtlich Kosten und Si-
cherheit optimiertes Brandschutzkonzept. Das nachfolgende Beispiel verdeutlicht dies:

Die Landesbauordnungen fordern die Unterteilung ausgedehnter Gebaude in voneinander
getrennte Brandabschnitte durch Brandwande im Abstand von 30 bis 40 m. In der Praxis er-
weist sich diese AbschnittsgroRe teilweise als hinderlich, weil beispielsweise die Nutzung
viele Offnungen in der Brandwand erforderte, welche mit aufwandigen Feuerschutzabschliis-
sen versehen werden miussten. In Einzelfallen kann es daher sinnvoll sein, groRere Brand-
abschnitte zu bilden und die dabei entstandene Sicherheitsliicke durch zusatzliche anlagen-
technische und organisatorische MaRnahmen zu schlieRen. So kann z. B. das Schutzziel,
welches mit der Begrenzung der Brandabschnittsgrofie erreicht werden soll (Ausbreitung ei-

siehe auch Richtlinie zur Bestellung, Aufgaben, Qualifikation und Ausbildung von Brandschutzbeauftrag-
ten, hrsg. v. d. Vereinigung zur Férderung des Deutschen Brandschutzes e.V. (vfdb). VdS Schadenverhi-
tung. Kdéln 2001.
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nes Brandes verhindern) durch den Einsatz einer automatischen Brandmelde- und gegebe-
nenfalls zusatzlich einer selbsttatigen Loschanlage ebenfalls erlangt werden, weil ein Brand
bereits in der Entstehungsphase entdeckt und bekampft werden kann. Uber betriebsorgani-
satorische Mallnahmen zur Verringerung von Brandlasten im Brandabschnitt kdnnen dar-
Uber hinaus die Anforderungen an die Anlagentechnik verringert werden.

2.5 Fazit zu den Umsetzungsmoglichkeiten von Anforderungen

Zum baulichen, technischen und organisatorischen Mal3nhahmenset des Brandschutzes Iasst sich
folgendes festhalten:

» Die bauliche Umsetzung von Brandschutzanforderungen sollte bei einem Neubauvorhaben
zunachst im Mittelpunkt der Brandschutzplanung stehen. Auf Grund der fiir die Nutzung eines
Gebéaudes notwendigen Offnungen in Wanden und Decken sind jedoch bei komplexen Gebau-
den, wie sie Hochschulbauten zumeist darstellen, zusatzliche anlagentechnische MaRnahmen
erforderlich. Bei der Abwagung zur Anwendung baulicher oder anlagentechnischer Maf3nah-
men sind die im Betrieb auftretenden Folgekosten des Einsatzes von Anlagentechnik durch re-
gelmaRige Uberprifungs- und Instandhaltungsarbeiten zu berlicksichtigen. Aus diesem Grun-
de sind auch gestalterische Aspekte (z. B. die Forderung nach offener und transparenter Bau-
weise) auf ihre Konsequenzen hinsichtlich zusatzlicher anlagentechnischer Brandschutzerfor-
dernisse zu prifen.

» Bei Sanierungen bieten anlagentechnische Losungen unter Umstanden die Mdéglichkeit, ohne
tiefgreifende Eingriffe in die Bausubstanz einen ausreichenden Brandschutz zu erreichen.

* Nicht zu vernachlassigen sind betriebsorganisatorische Mallnahmen, in denen Verhaltensre-
geln fur die Gebaudenutzung und fir die Gebaudeunterhaltung festgelegt werden, wodurch
erst die praktische Anwendung eines Brandschutzkonzepts ermdglicht wird.

» Die sinnvolle Kombination baulicher, anlagentechnischer und betriebsorganisatorischer Mal}3-
nahmen erfordert Erfahrungswissen sowie die Fahigkeit, flr orts- und nutzungsspezifische Ge-
gebenheiten angepasste Losungswege zu finden.

Baulicher, anlagentechnischer und organisatorischer Brandschutz in Hochschulen HIS}






Zukunftsorientierte Brandschutzplanung 13

Baulicher, anlagentechnischer und organisatorischer Brandschutz in Hochschulen HIS}






Bestandsaufnahme: Umsetzungspraxis im Hochschulbaubestand 31

3 Bestandsaufnahme: Umsetzungspraxis im Hochschulbaubestand

Die Notwendigkeit, geeignete MalRnahmen des Brandschutzes treffen zu muissen, resultiert nicht
aus neuen Erkenntnissen aktueller Brandereignisse, sondern ist lange historische Praxis bei jed-
weder Form baulicher Planung. Allerdings ist in den letzten beiden Jahrzehnten das Erreichen des
erforderlichen Sicherheitsniveaus durch den standig zunehmenden Technisierungsgrad der Ge-
baude, verbunden mit einer Erhéhung der Brandlasten — z. B. durch Installationsleitungen, Compu-
ter, Kopiergerate, Drucker (daneben tragt auch die verstarkte Ansammlung von Papier, Blchern
und Akten zur Erhdhung der Brandlasten bei) — auRerordentlich schwierig geworden. Die grol3e
Zahl der heute notwendig gewordenen Brandschutzsanierungen — haufig als Hauptbestandteil von
Grundsanierungen — weist auf erhebliche Defizite in der vorhandenen Bausubstanz hin.

In den vorangegangenen Kapiteln ist deutlich geworden, dass die Realisierung von Brandschutz-
mafnahmen im hohen Malie auf der Auslegung und ortsbezogenen Anpassung von Standards
beruht. HIS erscheint es deshalb sinnvoll, im Rahmen einer Bestandsaufnahme zur bisherigen
Umsetzungspraxis in den Hochschulen exemplarisch abgeschlossene oder in einem fortgeschrit-
tenen Planungsstadium befindliche Sanierungsvorhaben naher zu betrachten. Es wurden dabei die
Brandschutzprobleme, welche die Sanierung ausgeldst haben, erfasst und hinsichtlich ihrer Ursa-
chen analysiert. In die Untersuchung wurde auch die Frage einbezogen, wie die Brandschutzpla-
nung in der Vergangenheit bei Hochschulbauten erfolgte.

31 Brandschutzprobleme im Hochschulgebaudebestand

3.1.1  Systematisierte Beschreibung baulicher Brandschutzméngel

In den von HIS exemplarisch untersuchten Fallen haben folgende grundsatzliche Brandschutz-
probleme die Notwendigkeit von Sanierungsmallnahmen erforderlich gemacht:

» Fehlende oder unzureichende Unterteilung des Gebaudes in Brandabschnitte
* Fehlende oder unzureichende Flucht- und Rettungswege

* Wand- und Deckendurchbriiche zwischen Brandabschnitten

» Funktionsbeeintrachtigung brandschutztechnischer Einrichtungen

« Brandschutzrelevante Bauprodukte ohne Verwendungsnachweis

Fehlende oder unzureichende Unterteilung des Gebédudes in Brandabschnitte:

Ein grundséatzliches Problem im Hochschulgebaudebestand stellt die fehlende oder unzureichende
Unterteilung eines Gebaudes in einzelne Brandabschnitte dar. Dadurch kénnen sich ein Brand und
die dabei entstehenden Rauchgase in kirzester Zeit in weite Gebaudebereiche ausbreiten. Viel-
fach wurden zwar in der Vergangenheit bei der Gebaudeerstellung oder zu einem spateren Zeit-
punkt Trennwande in brandschutztechnischer Qualitat bis zur abgehangten Decke eingezogen und
damit ein Raumabschluss der Nutzungsbereiche, insbesondere auch der Rettungswege erreicht,
aber die verschiedenen Zwischendeckenbereiche nicht voneinander getrennt, sodass sich Feuer
und Rauch immer noch in andere Gebaudeteile ausbreiten kénnen.
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Die beschriebenen Defizite sind in erster Linie auf Planungsmangel zuriickzufihren, soweit es sich
um Gebaude handelt, die in den 70er Jahren oder spater errichtet wurden. Zu dieser Zeit sind of-
fensichtlich Anforderungen nicht bertcksichtigt worden, obwohl bereits entsprechende bauord-
nungsrechtliche Vorgaben bestanden.

In hohem MalRe spielen auch Ausfilhrungs- und Ausschreibungsmangel, verbunden mit einer
nachlassigen Bauliberwachung, eine Rolle. So wurden beispielsweise in den Planen vorgesehene
Brandabschnittswande und -decken nicht oder nicht in der vorgesehenen Qualitat ausgeflihrt.
Daneben standen in der Vergangenheit vielfach auch noch nicht die heutigen Erkenntnisse Uber
die Eigenschaften der verwendeten Baustoffe zur Verfigung. Bedeutung haben zudem im Laufe
der Betriebszeit vorgenommene bauliche und nutzungsbezogene Anderungen des Geb&udes oder
von Gebaudebereichen erlangt. Durch neue Raumzuschnitte und veranderte Nutzungen kénnen
hohere Brandrisiken entstehen. So hat z. B. die Umnutzung eines Aufenthaltsraums in einen EDV-
Gruppenraum zuséatzliche Brandlasten durch die nun vorhandenen EDV-Gerate zur Folge. Die
notwendige Anpassung des urspringlichen auf geringe Risiken ausgelegten Brandschutzkonzepts
wurde bei solch einer Umnutzung haufig versaumt. Ein effizientes Gebaudemanagement, welches
die Dokumentation der Gebaudeentwicklung einschliel3t, fehlt.

Fehlende oder unzureichende Flucht- und Rettungswege:

Mit einer unzureichenden Unterteilung in Brandabschnitte ist vielfach das Fehlen von sicheren
Flucht- und Rettungswegen verbunden. Hierdurch werden im Brandfalle eine schnelle Evakuierung
der Nutzer und die Brandbekdmpfung durch die Feuerwehr behindert. Als Ursachen sind neben
Planungsmangeln vor allem nachtréagliche Anderungen von Raumzuschnitten (z. B. Abtrennen von
Raumen) oder Nutzungsanderungen (z. B. Umnutzen von Lagerraumen in Aufenthaltsraume) zu
nennen. Dieses Defizit kann zum einen zu sogenannten ,gefangenen“ Raumen ohne direkten Zu-
gang zu Rettungswegen, zum anderen durch die neue Raumnutzung (Aufenthaltsraum) zur Not-
wendigkeit eines zweiten Rettungswegs flhren.

Wand- und Deckendurchbriiche zwischen Brandabschnitten:

Vorhandene Brandabschnittsunterteilungen sind oftmals durch nicht verschlossene Wand- und
Deckendurchbriiche fir Installationen aufer Funktion gesetzt. Teilweise sind solche Defizite auf
mangelhafte Bauausfiihrung, zu einem grof3en Teil aber auf betriebsorganisatorische Mangel zu-
riickzufiihren. So wird haufig nach Anderungs- und Erweiterungsmafnahmen von Installationen
die Wiederherstellung der Raumabschlisse unterlassen (mangelhafte Bauausfiihrung) und gleich-
zeitig vom Auftraggeber die ordnungsgemalfe Ausflihrung, einschlieBlich der Wiederherstellung
der Brandschutzfunktion, nicht Uberpruft (mangelhafte Betriebsorganisation). Als Ursache sind
hierbei insbesondere Koordinationsdefizite zwischen den beteiligten Stellen auszumachen. So
werden Anderungs- und Erweiterungsmafnahmen nicht nur vom zustéandigen Bauamt, sondern
auch von Hochschulseite (Nutzer, Betriebstechnik) beauftragt bzw. teilweise auch ausgefiihrt, oh-
ne dass eine ausreichende gegenseitige Information erfolgt.

Funktionsbeeintrachtigung brandschutztechnischer Einrichtungen:

Anlagentechnische Brandschutzkomponenten (z. B. automatische TurschlieRanlagen, Brandmel-
der und Brandschutzklappen), aber auch bauliche Einrichtungen, wie Brand- und Rauchschutzti-
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ren, sind haufig durch Verschleil3 in ihrer Funktion beeintrachtigt. Hintergrund fur diese Mangel ist
eine unzureichende Instandhaltung brandschutztechnischer Einrichtungen.

Brandschutzrelevante Bauprodukte ohne Verwendbarkeitsnachweis:

Bauprodukte, wie beispielsweise Wand- und Deckenkonstruktionen, durfen grundsatzlich nur dann
eingebaut werden, wenn ein Verwendbarkeitsnachweis dafir vorliegt. Dieser Nachweis besteht je
nach Bauprodukt aus einem allgemeinen bauaufsichtlichen Prifzeugnis, einem allgemeinen bau-
aufsichtlichen Zulassungsbescheid oder in Ausnahmefallen aus einer Zustimmung im Einzelfall
durch die Oberste Bauaufsicht. Fur viele im Gebaudebestand vorhandene Bauprodukte fehlt dieser
Nachweis, sodass deren brandschutztechnische Qualitat weder anhand von Bestandsunterlagen
noch am Produkt selbst nachvollzogen werden kann. In solchen Fallen droht der (aufwandige)
Austausch dieser Produkte oder eine nachtragliche Verwendbarkeitsprifung. Zuriickzufihren sind
solche Defizite einerseits auf Planungs- und Ausflihrungsfehler, andererseits auch darauf, dass
zum Zeitpunkt des Einbaus noch keine Prufkriterien fir diese Bauprodukte zur Verfigung standen.

In den Vor-Ort-Recherchen wird ibereinstimmend von den Hochschul- und Bauverwaltungsvertre-
tern bestatigt, dass die ermittelten Defizite beim baulichen Brandschutz nicht aktuell entstanden
sind, sondern seit Jahren, z.T. bereits seit der Inbetriebnahme des Gebaudes bekannt sind. Fach-
gesprache mit weiteren Experten machen deutlich, dass die untersuchten Hochschulen diesbezlg-
lich keine Einzelfdlle sind, sondern diese Situationsbeschreibung auch auf andere Hochschul-
standorte Ubertragen werden kann.

3.1.2 Ursachen der Brandschutzprobleme in den Hochschulen

Zwecks Erstellung von Grundlagen fir die Verbesserung der Brandschutzplanung von Neu- und
Umbauten sowie der Brandschutzorganisation ,im laufenden Betrieb“ von Hochschulen, hat HIS im
Folgenden die beschriebenen Brandschutzdefizite im Gebaudebestand vier Ursachenbereichen
zugeordnet und planungsorientiert analysiert:

* Planungsmangel

* Ausflihrungsméangel

* Mangel aus Betrieb und Nutzung
* Verfahrensmangel

Planungsméngel

» Das Thema Brandschutz stellt innerhalb der baulichen Planung kein eigenes Gewerk dar, son-
dern umfasst jeweils einen Teilbereich innerhalb aller Gewerke. Die konkrete Umsetzung der
Brandschutzbelange wird von den einzelnen Fachplanern geleistet. Werden ihnen hierzu keine
ausreichenden Vorgaben in Form eines umfassenden Brandschutzkonzepts zur Verfligung ge-
stellt sowie eine stédndige und kompetente Koordination der brandschutztechnischen Belange
zwischen den Einzelgewerken in der Planungs- und Ausfiihrungsphase durchgefiihrt, besteht
die Gefahr, dass isolierte Brandschutzlésungen entstehen und ein flr den spateren Betrieb
notwendiges und schlussiges Zusammenspiel der Brandschutzkomponenten Uber die Gewer-
kegrenzen hinweg nicht mehr zu realisieren ist.
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» Die Interpretation der rechtlichen Anforderungen und deren Umsetzung in die Praxis erfordern
ein hohes Mal} an Sachverstand und Erfahrungswissen. Hinzu kommt, dass Hochschulgebau-
de als Bauten besonderer Art und Nutzung zu betrachten sind, die Regelungen der Bauord-
nungen jedoch in erster Linie als ,Standard-Brandschutzkonzept® fir einfache Bauten anzu-
wenden sind. Rechtsvorschriften fir Sonderbauten kénnen nur in geringem Umfange herange-
zogen werden (z. B.: Versammlungsstattenverordnung, Krankenhausbau-Richtlinie), sodass
individuelle Brandschutzkonzepte entwickelt werden mussen. Ist der dazu notwendige Sach-
verstand und Erfahrungsschatz nicht in ausreichendem Malie vorhanden, sind haufig unzurei-
chende und teure BrandschutzmalRnahmen die Folge.

Beispiel: In der Praxis erweist es sich als schwierig, die von den Bauordnungen gefor-
derte Abschottung von Nutzungseinheiten ohne gravierende Nutzungseinschrankungen
baulich zu realisieren. Dies ist beispielsweise in Maschinenhallen und Laborbereichen
der Fall, wenn zwischen den Nutzungseinheiten ein enger funktionaler Zusammenhang
besteht oder laufend Anderungen an Geraten und Anlagen durchgefiihrt werden (Aus-
tausch, Anderung des Platzbedarfs). In solchen Fallen besteht die Mdglichkeit, das
Schutzziel der Bauordnungen (Verhinderung der Ausbreitung von Feuer und Rauch)
auch durch KompensationsmafRnahmen, wie z. B. durch Einsatz von Anlagen zur auto-
matischen Fruherkennung von Branden in Verbindung mit organisatorischen Verhaltens-
regeln des Personals zu erreichen. Hierflr stehen zwar standardisierte Komponenten,
aber keine anerkannten standardisierten Komplettldsungen zur Verfigung. Die Kombi-
nation der notwendigen MalRnahmen und Anlagenkomponenten (z. B. Art, Anzahl und
Installationsorte von Brandmeldern) sind entscheidend von den individuellen baulichen
und nutzungsbezogenen Verhaltnissen vor Ort abhangig. Beispielsweise macht eine fal-
sche Platzierung von Brandmeldern auf Grund mangelnder Brandschutzkompetenz der
Planer diese Alternatividsung als Ganzes wirkungslos.

» Eine umfassende Beurteilung der Brandschutzaspekte findet derzeit zumeist lediglich zum En-
de der Planungsphase oder sogar erst in der Ausfilhrungsphase statt. Anderungen am allge-
meinen Planungskonzept kdnnen dann nur noch mit groRen Schwierigkeiten vorgenommen
werden, sodass brandschutztechnische MalRnahmen auf die vorhandene Planung ,aufgesat-
telt* werden missen, um Defizite zu kompensieren. Solche kompensatorischen MalRnahmen
verursachen eine hoéhere Kostenbelastung, als wenn man die notwendigen MaRnahmen be-
reits in einer friiheren Planungsphase berlicksichtigt hatte. Da zusatzliche Schritte oftmals nur
anlagentechnisch zu realisieren sind, ist nicht nur mit hoheren Investitionskosten, sondern
auch mit héheren Kosten fiir den laufenden Betrieb zu rechnen. Kompensatorischen Maf3nah-
men kénnen im Ubrigen hinsichtlich des zu erreichenden Schutzziels oftmals lediglich einen
Kompromiss darstellen.

Beispiel: Bei der Planung eines Gebaudes wird davon ausgegangen, dass der zweite
Rettungsweg uber Rettungsgerate der 6rtlichen Feuerwehr erfolgt (wie es womaoglich bei
bereits bestehenden Gebauden der Liegenschaft realisiert ist). Werden dabei nicht in ei-
nem frihen Planungsstadium mit der Feuerwehr die erforderlichen Aufstellflachen abge-
stimmt, besteht die Gefahr, dass in einer fortgeschrittenen Planungs- oder Realisie-
rungsphase Umfang und Lage der Flachen nicht den Notwendigkeiten entsprechen und
der zweite Rettungsweg baulich am Gebaude realisiert werden muss (z. B. durch ein
zusatzliches Treppenhaus).
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Ausfiihrungsméngel

Die Funktion brandschutztechnischer Systeme hangt nicht nur von den Eigenschaften der ver-
wendeten Bauprodukte, sondern insbesondere auch vom fachgerechten Zusammenfligen ihrer
einzelnen Elemente und vom fachgerechten Einbau vor Ort ab. Erschwerend kommt hinzu,
dass oft Komponenten unterschiedlicher Hersteller erst vor Ort von einer Ausfuhrungsfirma zu
einem funktionierenden brandschutztechnischen System zusammengeflgt werden kdnnen.
Auf Grund fehlender Sachkenntnisse und auch durch Kosten- und Zeitdruck werden von den
Ausfiihrungsfirmen falsche Bauprodukte verwendet oder nicht fachgerecht eingebaut. Zudem
unterbleibt haufig die fir einige Brandschutzsysteme vorgeschriebene Funktionsprifung durch
dazu autorisierte Fachbetriebe.

Beispiel: Eine Trennwand in bestimmter brandschutztechnischer Qualitat wird von einem
Gewerk entsprechend den bauordnungsrechtlichen Bestimmungen erstellt. Anschlie-
Rend werden von einem anderen Gewerk Installationen durch diese Wand gefuhrt und
zur Wiederherstellung der geforderten Brandschutzqualitédt der Trennwand die Durch-
briiche verschlossen. Dabei wird jedoch nicht immer beachtet, ob der verwendete Ver-
schluss fur die vorhandene Trennwand geeignet ist.

Eine weitere Ursache mangelnder Ausfuhrungsqualitat sind unzureichende Ausschreibungs-
texte. Auf Grund fehlender Sachkenntnis der Planer werden die durchzufiilhrenden Arbeiten,
die ortsspezifischen Gegebenheiten und die zu verwendenden Bauprodukte nicht ausreichend
oder sogar falsch beschrieben. Dies flihrt in der Regel zu héheren Baukosten auf Grund von
Nachforderungen der Ausfiihrungsfirmen. Bei gleichzeitig fehlender Sachkenntnis der Auftrag-
nehmer oder Kosten- und Zeitdruck kann dies jedoch auch dazu flhren, dass die geplante
Brandschutzqualitat nicht erreicht wird.

Die Ausfihrung der baulichen und anlagentechnischen BrandschutzmalRnahmen in den ein-
zelnen Gewerken wird nicht ausreichend tUberwacht. Dieser Mangel kann entweder auf fehlen-
de Sachkenntnis — die ausgeflihrten Arbeiten kdnnen vom Planer nicht beurteilt werden —, auf
Nachlassigkeiten des Planers oder auf Termindruck zurtickgeflhrt werden. Die Ausfihrungs-
Uberwachung darf sich nicht nur auf eine Schlussabnahme beschranken, bei der verborgene
Mangel nicht mehr erkannt werden kénnen, sondern muss die gesamte Ausflihrungsphase be-
gleiten.

Beispiel: Eine Feststellanlage fur Brand- oder Rauchschutztiren besteht aus den Ele-
menten Brandmelder, Auslésevorrichtung, Feststellvorrichtung und Energieversorgung.
Diese Komponenten mussen als Gesamtsystem von der DIBt zugelassen sein. Zumeist
werden Feststellanlagen zusammen mit den Brand- oder Rauchschutztiren ausge-
schrieben und vom Turenhersteller geliefert. Sind in der Ausschreibung die ortlichen
Randbedingungen nicht vollstandig wiedergegeben, werden bestimmte Anlagenteile
haufig in zu geringer Zahl geliefert (z. B. Brandmelder). Der Anlagenerrichter stellt nun
entweder Nachforderungen an den Bauherrn (Folge: Baukostenerhéhung) oder baut die
Feststellanlage (wissentlich oder unwissentlich) in unzureichender Weise ein. In letzte-
rem Fall entspricht die Anlage nicht der Zulassung der DIBt, weil zwar die einzelnen
Komponenten, nicht aber das Gesamtsystem die Anforderungen erflllt. Wird zudem die
vorgeschriebene Systemabnahme (nicht gleichbedeutend mit der Bauabnahme) nicht
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oder nicht von einem autorisierten Fachbetrieb vorgenommen, bleibt dieser Mangel ver-
borgen.®

Méngel aus Betrieb und Nutzung

Die Bauunterhaltungsmittel sind knapp bemessen, sodass nicht alle vorgesehenen Unterhal-
tungsmalnahmen durchgeflihrt werden kénnen. Bei der Mittelverteilung stolen verschiedenste
Interessen aufeinander, so miussen einerseits die Wettbewerbsfahigkeit der Hochschule gesi-
chert (Umsetzung von gednderten Nutzungsanforderungen, Erflllung von Berufungszusagen)
und andererseits Sicherheitsanforderungen erflllt werden, deren unmittelbarer Nutzen in der
Regel nicht so einfach ersichtlich ist. Werden Sicherheitserfordernisse Uber lange Zeit nur mit
einer geringen Prioritat behandelt, wird das Sanierungsvolumen immer umfangreicher. Abge-
sehen davon, dass Uber lange Zeitrdume ein hohes Gefahrdungspotenzial besteht, werden der
notwendige Sanierungsaufwand und die damit einhergehenden Nutzungseinschrankungen
gleichfalls umfassender.

Beispiel: Die automatischen SchlieRanlagen von Rauchschutz- und Brandschutztiiren
funktionieren auf Grund von Verschleiflerscheinungen nicht mehr oder sind von Nutzern
aulder Funktion gesetzt worden. Dadurch kann einer Ausbreitung von Feuer und Rauch
nicht entgegengewirkt werden.

Die mangelnde Wartung brandschutztechnischer Komponenten ist haufig darauf zurlickzufih-
ren, dass sie bei der Gebaudeerrichtung ungtinstig eingebaut wurden. Wartungsarbeiten kon-
nen daher nicht oder nur mit hohem Aufwand durchgefuhrt werden.

Beispiel: Brandschutzklappen werden durch andere Bauteile und Installationen verdeckt,
sodass diese zur Durchfuhrung der vorgeschriebenen Wartungsarbeiten zunachst ent-
fernt werden mussen.

In manchen Fallen hatten Wartungsarbeiten auch zusatzliche umfangreiche Sanie-
rungsmaflinahmen angestof3en, weil beispielsweise der Zugang zu Brandschutzklappen
durch asbesthaltige Bauteile versperrt war. Bevor notwendige Wartungsarbeiten hatten
durchgefuhrt werden kdnnen, ware zunachst eine aufwandige Asbestsanierung erforder-
lich gewesen.

Die Anpassung an die aktuellen Anforderungen des Brandschutzes unterbleibt mit dem Argu-
ment des Bestandsschutzes. Die Notwendigkeit eines Bestandsschutzes steht aulRer Frage,
setzt aber voraus, dass das betroffene Gebaude den zur Zeit der Errichtung gulltigen bauord-
nungsrechtlichen Anforderungen entsprach, was jedoch vielfach nicht der Fall ist. Auch muss
beriicksichtigt werden, dass zwischenzeitlich erfolgte bauliche Anderungen oder Nutzungsan-
derungen den Bestandsschutz womdglich aufgehoben haben. Sind Personen durch mangeln-
den Brandschutz gefahrdet, ist das Argument des ,Bestandsschutzes® rechtlich nicht mehr ge-
geben.

8

vgl. auch Solasse, D: Feststellanlagen flr Feuerschutzabschliisse — Teil 2, in: GIT Sicherheit + Manage-
ment, Heft 5/2000, S. 342 f.
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Beispiel: Die bei der Planung eines Gebaudes zu Grunde gelegte Brandschutzkonzepti-
on basiert unter anderem auf der Zahl der im Gebaude befindlichen Personen. Im Laufe
der Nutzungszeit hat sich die Zahl der nutzenden Personen haufig erheblich vergrof3ert.
Der Bestandsschutz kann dadurch aufgehoben werden, wenn durch die hdhere Perso-
nenzahl eine zugige Evakuierung nicht mehr gewahrleistet werden kann.

Im anlagentechnischen Bereich des Brandschutzes kommen innerhalb einer Hochschule un-
terschiedlichste technische Systeme zum Einsatz. Erschwerend kommt hinzu, dass der Ge-
baudebestand einer Liegenschaft zumeist nicht zu einem bestimmten Zeitpunkt flachende-
ckend mit einem System ausgestattet wird, sondern dies fir einzelne Gebaude in zeitlichen
Abstanden erfolgt. Die technischen Anlagen werden jeweils neu ausgeschrieben. Dies hat oft
zur Folge, dass fiir Systeme gleicher Funktion unterschiedliche Hersteller und Ausfiihrungsfir-
men tatig werden. Deren Betrieb, Wartung und Instandhaltung ist aus diesem Grunde sehr
aufwandig, denn das technische Personal muss sich in viele Systemvarianten unterschiedli-
cher Hersteller einarbeiten.

Beispiel: Automatische Brandmeldeanlagen bestehen aus einer Vielzahl von Einzelkom-
ponenten, die zu einem Gesamtsystem zusammengefiihrt werden mussen. Werden fir
die Errichtung einzelner Anlagenbereiche unterschiedliche Hersteller beauftragt, hat dies
unterschiedliche Arbeitsschritte bei der Anlagenbedienung flir das technische Personal
der Hochschule zur Folge. Auch die in regelmaRigen Zeitabstanden durchzuflihrenden
Wartungsarbeiten erfordern fir jedes Einzelsystem jeweils herstellerspezifische Kennt-
nisse.

Bei der Durchfiihrung von baulichen oder nutzungsbezogenen Anderungen in Gebduden man-
gelt es oftmals an der Abstimmung der beteiligten Stellen. Die Informationen tiber Anderungen
werden nicht an einer zentralen Stelle zusammengefihrt, sodass eine Uberpriifung auf Beein-
trachtigungen des bestehenden Brandschutzkonzepts unterbleibt.

Beispiel: Ein Flurbereich wird vom Nutzer baulich abgetrennt und als EDV-Gruppenraum
umgenutzt. Allerdings wird dabei nicht berticksichtigt, dass durch die zusatzlichen Gera-
te eine wesentlich erhdhte Brandlast eingebracht wird. Die bauliche Abtrennung erfullt
keine brandschutztechnische Qualitat, sodass die Abschottung zum restlichen Flur, der
gleichzeitig als Rettungsweg dient, fehlt.

Verfahrensméngel

Hochschulbauten durchlaufen als Landesbauten in der Regel kein Genehmigungsverfahren, in
dem die Prifung der Brandschutzbelange eine wesentliche Rolle spielt, sondern lediglich ein
Zustimmungsverfahren (vgl. Abschnitte 1.1.5 und 1.2.1). Wahrend beim Genehmigungsverfah-
ren die Funktion des Entwurfsverfassers und die Funktion der Baulberwachung, Bauzu-
standsbesichtigung und Prifung bautechnischer Nachweise getrennt sind, liegen alle genann-
ten Funktionen bei Anwendung des Zustimmungsverfahrens bei der planenden Baudienststelle
(z. B. dem Bauamt). Dies kann zu einem Interessenskonflikt innerhalb der Baudienststelle flih-
ren, da sie die eigene Planung selbst Gberwachen muss. Damit Ubernehmen die Baudienststel-
len als Untere Aufsichtsbehdrde eine hohe Verantwortung fur die rechtskonforme Realisierung
der notwendigen Brandschutzmalinahmen.
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3.2

Dieser Sachverhalt muss in friiheren Jahren den beteiligten Baudienststellen so nicht bekannt
gewesen sein, da heute in Fachgesprachen die Meinung vertreten wird, dass viele bestehende
Hochschulgebaude auf Grund von Brandschutzmangeln zu keiner Zeit genehmigungsfahig wa-
ren, also bereits als Neubauten einen GroBteil der heute zum Problem gewordenen Mangel,
auch unter Berucksichtigung der seinerzeitigen Anforderungen, beinhalteten.

Fazit zur Bestandsaufnahme in den Hochschulen

Die vorhandenen Brandschutzmangel im Gebaudebestand der Hochschulen einschlieflich ihrer
Ursachen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Bereits in der Planungs- und Ausflhrungsphase von Neubauvorhaben wurden gravierende
Fehler hinsichtlich der Konzeption und Realisierung von BrandschutzmalRhahmen begangen.
Offensichtlich wurde der flir einen langfristig gesicherten und kostenglinstigen Brandschutz er-
forderliche gewerkelbergreifende Sachverstand fiir die Planung, Ausschreibung und Ausfiih-
rungsuberwachung von BrandschutzmalRnahmen in der Vergangenheit unterschatzt.

Die Bertcksichtigung von Brandschutzbelangen erfolgte haufig erst in einer spaten Planungs-
phase. Dies flihrte entweder zu brandschutztechnisch unzureichenden Losungen (mit der Fol-
ge spaterer Beanstandungen durch Brandschutzbehdrden) oder es wurden aufwandige und
damit zusatzliche Kosten verursachende zusétzliche BrandschutzmalRnahmen ,aufgesattelt®.
Die Realisierung von — sowohl unter Kosten- als auch Brandschutzgesichtspunkten — optima-
len Lésungen wurden dadurch erschwert oder sogar unmoglich gemacht.

Gerade im Zeitraum zwischen Ende der 60er und Anfang der 80er Jahre, der eine Hochphase
des Hochschulbaus darstellte, kamen neue Gebdudekonzepte (Stichworte: flexible Nutzung,
grolte zusammenhangende Gebaudekomplexe) und neue Bauprodukte (z. B. leichte Trenn-
wandsysteme) verstarkt zur Anwendung. Die daraus erwachsenen brandschutztechnischen
Probleme wurden zu diesem Zeitpunkt weder von der Planungsseite noch von der Seite der
Aufsichtsbehoérden erkannt.

Die offensichtlichen Bauausfiihrungsmangel im Gebaudebestand der Hochschulen sind auf
eine unzureichende Uberwachung und Endabnahme der Ausfilhrung zuriickzufiihren. Dies
wird unter anderem auch dadurch begunstigt, dass Landesbauten nicht dem bauordnungs-
rechtlichen Genehmigungsverfahren, sondern lediglich dem Zustimmungsverfahren unterlie-
gen. Dabei ist der ausfihrenden Baudienststelle eine besondere Verantwortung auferlegt, in-
dem innerhalb dieser Dienststelle sowohl die Planungs- als auch die Aufsichtsfunktion wahr-
genommen werden, woraus sich Interessenskonflikte ergeben kdnnen.

Brandschutztechnisch relevante MalRnahmen im laufenden Betrieb (Instandhaltung, bauliche
und nutzungsbezogene Anderungen) sind haufig unzureichend zwischen den beteiligten Stel-
len koordiniert. Dies hat zur Folge, dass Funktionsbeeintrachtigungen an Brandschutzeinrich-
tungen (z. B. unverschlossene Mauerdurchbriiche) nicht systematisch erfasst und abgestellt
werden konnen.
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+ Eine regelmaBige Uberpriifung des Brandschutzes — sowohl im Rahmen der regelmaBigen
zumeist jahrlichen Baubegehung als auch im Rahmen der regelmafig in Zeitabsténden von 3
bis 5 Jahren durchzufihrenden hauptamtlichen Brandschau — ist in der Vergangenheit offen-
sichtlich nur in grofRen zeitlichen Abstanden und mit unzureichender Intensitat erfolgt.
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4 Zukunftsorientierte Brandschutzplanung

Das vorangegangene Kapitel hat gezeigt, dass eine Vielzahl heutiger Brandschutzprobleme im
Gebaudebestand auf eine unzureichende Planung bei Neubau-, Umbau- und Erweiterungsmalf3-
nahmen an Gebauden zurtickzufiihren sind. Diese Problematik trifft allgemein auf viele Gebaude,
nicht nur aus dem o6ffentlichen Bereich, zu. Aus diesen Griinden wird seit einigen Jahren intensiv
an der Entwicklung alternativer Planungsmethoden gearbeitet. Ein Ergebnis dieser Bestrebungen
ist beispielsweise der Brandschutzleitfaden® des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bauen und
Wohnen, der nicht zuletzt vor dem Hintergrund des Dusseldorfer Flughafenbrands unter Beteili-
gung von Brandschutzexperten entwickelt wurde. Die unter anderem in dieser Veréffentlichung
propagierte moderne Brandschutzplanung versucht, durch eine ganzheitliche und zielorientierte
Betrachtungsweise alle Elemente des vorbeugenden Brandschutzes (Bau, Anlagentechnik, Orga-
nisation) sowie die in den einzelnen Gewerken zu realisierenden BrandschutzmalRnahmen als ein
zusammenhangendes System zu begreifen und auf die spezifischen Standort- und Nutzungsbe-
dingungen zuzuschneiden.

Das Thema Brandschutz bleibt auch nach Inbetriebnahme eines Neubaus prasent. So muss die
Funktion der brandschutztechnischen Elemente regelmafig Uberprift und gegebenenfalls instand
gesetzt werden. Auch die den Brandschutz beriihrenden betriebsorganisatorischen Ablaufe sind
regelmaRig auf Anderungsbedarf zu kontrollieren und gegebenenfalls anzupassen. Das bei der
Planung entwickelte Brandschutzkonzept muss laufend den aktuellen baulichen und nutzungsbe-
dingten Gegebenheiten vor Ort angepasst werden. Das heif3t, bei baulichen oder nutzungsbeding-
ten Anderungen muss das Brandschutzkonzept Uiberarbeitet werden. Im Zuge gréRerer baulicher
MafRnahmen (z. B. Sanierungen, Umbauten, Erweiterungen) muss, wie bei einer Neubauplanung,
eine umfassende Brandschutzplanung durchgefiihrt werden, die sich im Gegensatz zur Neubau-
planung jedoch an der vorhandenen Struktur des bestehenden Gebaudes zu orientieren hat.

Trotz aller baulicher, anlagentechnischer und

organisatorischer Vorkehrungen kann eine hun-
dertprozentige Sicherheit gegen ein Schadens-
ereignis nicht erreicht werden, sodass auch
Vorkehrungen getroffen werden missen, um
nach einem Brandfall die Folgeschaden zu mi-
nimieren und eine schnelle Wiederherstellung
des geschadigten Bereiches zu ermdglichen.

4.1 Brandschutz bei Neubauvorha-

9

Bau- und Wohnungswesen. November 1998.

~ES entspricht der Lebenserfahrung, dass mit der
Entstehung eines Brands praktisch jederzeit ge-
rechnet werden muss. Der Umstand, dass in vielen
Gebéuden jahrzehntelang kein Brand ausbricht,
beweist nicht, dass keine Gefahr besteht, sondern
stellt fiir die Betroffenen einen Gliicksfall dar, mit
dessen Ende jederzeit gerechnet werden muss*

[Verwaltungsgericht Gelsenkirchen 5 K 1012/85
vom 14.11.1985, 1985;

Oberverwaltungsgericht Minster 10 A 363/86 vom
11.12.1987]

Brandschutzleitfaden fur Gebaude besonderer Art und Nutzung, hrsg. v. Bundesministerium fir Verkehr,
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ben

41.1 Planungsablauf

4.1.1.1 Beispiele einer zukunftsorientierten Brandschutzplanung

In der Vergangenheit beschrankte sich die Brandschutzplanung weitgehend auf die direkte Umset-
zung von materiellen Anforderungen aus Rechtsvorschriften (vornehmlich der Landesbauordnun-
gen) und Regelwerken. Rechtsvorschriften und Regelwerke beinhalten den Rahmen flir ein Stan-
dardbrandschutzkonzept, kénnen allerdings standort- und nutzungsbezogene Besonderheiten nur
in sehr eingeschranktem Umfang berlicksichtigen. Besonderheiten kobnnen unter anderem folgen-
de Faktoren darstellen:

» bauseitig vorhandene oder vorgesehene Brandlasten (Brennbarkeit der Baustoffe)

* nutzungsbedingte Brandlasten (Lagerung und Verwendung brennbarer Materialien, Art und
Standort verwendeter Gerate und Anlagen, Art des Umgangs mit brandgefahrlichen Stoffen)

* Nutzer (Zahl der nutzenden Personen, Anteil ,Fremd“-Personen

» Einsatzschnelligkeit und Leistungsfahigkeit der 6rtlichen Feuerwehr oder einer Betriebsfeuer-
wehr

Ziel dieser auch als ,mafllnahmenorientierte Vorgehensweise“ bezeichneten Brandschutzstrategie
ist nicht das Erreichen eines funktionalen Brandschutzes, sondern das Bemihen, eine brand-
schutzbezogene bauliche Abnahme ,ohne Beanstandungen® Uberstehen zu kénnen. Im Ergebnis
fuhrte in der Vergangenheit die so entstandene schwer zu durchschauende Rechtsmaterie, neben
den genannten Mangeln, zu sogenannten ,Angstzuschlagen” bei Planern und Brandschutzbehor-
den und damit auch zu einem Uberhdhten Brandschutzstandard vor Ort, der weniger den Brand-
schutz selbst verbessert, als vielmehr FolgemalRnahmen nach sich gezogen hat.

Beispiel

Der Einbau nicht erforderlicher Rauchschutztiiren — selbst schon ein ungerechtfertigter Kos-
tenfaktor — in einem Flur kann aul3erdem noch zusatzliche technische Mallhahmen zur Ent-
rauchung der Flure notwendig machen.

Auf der anderen Seite empfiehlt es sich bei der Konzeption von BrandschutzmalRnahmen in be-
stimmten Fallen auch, Uber die materiellen bauordnungsrechtlichen Anforderungen hinauszuge-
hen, um die Schadenshdéhe im Brandfalle zu begrenzen. So wird in den Bauordnungen in vielen
Fallen lediglich die Verwendung schwerentflammbarer Baustoffe gefordert. Diese Baustoffe ge-
wahrleisten zwar die notwendige Abschottung von einzelnen Abschnitten Uber den geforderten
Zeitraum, weisen aber den Nachteil auf, dass im Brandfalle eine erhebliche Rauchgasentwicklung
von ihnen ausgehen kann'’. Die Rauchgase kénnen einerseits die Personenrettung und die
Brandbekampfung in hohem Male behindern (Verrauchung der Rettungswege), andererseits aber
auch weite Bereiche des Gebaudes durch enthaltene aggressive Bestandteile schadigen, wie es
unter anderem bei einem Brand in der Universitdt Ulm geschah:

'% vgl. Gartner, U.: Brandschutz im Innenausbau — Nicht brennbare Dammstoffe schiitzen, in: Brandschutz

in 6ffentlichen und privaten Gebauden, Heft 2/1998, S. 30 ff.
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Universitat Ulm

Bei einem Brand im Praktikumssaal der Universitdt UIm im November 1999 wurden weite
Bereiche des Gebaudekomplexes durch Rauchgase, die teilweise aggressive und giftige Be-
standteile enthielten, geschadigt. Neben der Gebaudesubstanz war insbesondere auch das
Inventar (z. B. wissenschaftliche Gerate, Computer) betroffen. Ein GrofRteil der Rauchgas-
menge ist offensichtlich beim Verschwelen der abgehangten schwerentflammbaren Decken-
platten (,Wilhelmi-Platten“) entstanden. Diese Platten sind mit einem feuerhemmenden PCB-
haltigen Anstrich versehen, wodurch die Rauchgase mit korrosiven Bestandteilen angerei-
chert wurden. Auf Grund der Erfahrungen aus diesem Brandereignis werden in der Universi-
tat Ulm zukunftig fur abgehangte Decken (soweit Uberhaupt abgehangte Decken verwendet
werden) nur noch nichtbrennbare Baustoffe eingesetzt.

Die malRnahmenorientierte Vorgehensweise ist auch mit einer auf einzelne Gewerke beschrankten
Betrachtungsweise der Brandschutzbelange verbunden. Das Ineinandergreifen der Einzelmal3-
nahmen verschiedener Gewerke, in Verbindung mit den drei MalRnahmenbereichen des vorbeu-
genden Brandschutzes (Bau, Technik, Organisation), wird dadurch erschwert. Die moderne
Brandschutzplanung stitzt sich dagegen auf eine ganzheitliche und schutzzielorientierte Betrach-
tungsweise des Brandschutzes. In der Praxis bedeutet dies, dass eine materielle Anforderung zu-
nachst hinsichtlich der dahinterstehenden Schutzziele hinterfragt, anschlieRend mit der Gesamtheit
der standortlichen Bedingungen abgeglichen wird und erst dann angepasste konkrete MalRnahmen
entwickelt werden. Folgende zwei Beispiele mdgen diese Vorgehensweise verdeutlichen:

Beispiel

In einer Brandwand ist nutzungsbedingt eine Turdffnung erforderlich. Die bauaufsichtliche
Standardmalnahme ware der Einbau einer Brandschutztur in T90-Ausflihrung, um die Funk-
tion der Brandwand (90 min Feuerwiderstand und Erhaltung der Tragfahigkeit) trotz der Off-
nung zu gewahrleisten. Das Schutzziel lautet hier: Ein Feuer soll nicht in den nachsten
Brandabschnitt eindringen, weshalb die Brandwand nicht geschwacht werden darf. Befindet
sich diese Tur jedoch innerhalb eines Fluchtweges, ist der an die Turéffnung anschlieRende
Flur in F90-Qualitat ausgefuhrt sowie brandlastfrei und befinden sich auf den ersten 2,50 m
Flurlange keine Offnungen zu anderen Raumen, kann je nach értlichen Gegebenheiten im
Einzelfall auch eine T30-Rauchschutztir ausreichend sein. Das oben genannte Schutzziel
wird in vielen Fallen auch mit dieser MaRnahme erreicht, ist aber kostenglnstiger zu realisie-
ren und hat zudem den Vorteil fur den Fluchtweg, dass leichtere Turen Verwendung finden
kénnen.

Beispiel

Ein feuerhemmender Raumabschluss soll transparent gestaltet werden. Die bauaufsichtliche
StandardmalRnahme ware die Verwendung einer Brandschutzverglasung in der gleichen
brandschutztechnischen Qualitat wie der Raumabschluss (F30-Ausfiihrung). Damit wird das
Schutzziel erreicht, die Ausbreitung von Feuer und Rauch fiir die Zeitdauer von 30 min zu
verhindern. Brandschutzverglasungen gibt es in ,F-Ausflihrungen® und in wesentlich kosten-
gunstigeren ,G-Ausfiihrungen®. Der Unterschied besteht darin, dass ,F-Ausfihrungen® auch
die Strahlungswarme weitgehend zuriickhalten. Kénnen nun auf der zu schiitzenden Seite
des Raumabschlusses keine Schaden durch Strahlungswarme entstehen (weil beispielswei-
se keine Brandlasten oder keine Personengefahrdung vorhanden sind), darf im Einzelfall
auch die kostengtinstigere Verglasung in ,G30-Ausflihrung® verwendet werden.
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Bei der brandschutztechnischen Priifung von Bauprodukten wird die sogenannte Einheitstempera-
turkurve zu Grunde gelegt. Wenn allerdings in der Praxis keine entsprechende Brandlast vorhan-
den ist, die eine solche Beanspruchung erwarten lasst, kbnnen in Einzelfallen Bauprodukte mit
geringeren brandschutztechnischen Leistungen eingesetzt werden. Abweichungen von den bau-
ordnungsrechtlichen Grundanforderungen sind immer fir den Einzelfall zu konzipieren und zu be-
grinden, da ihre Zulassigkeit von vielen spezifischen Randbedingungen abhangig ist. Moglichkei-
ten zur Zulassung solcher individueller Lésungen stellen beispielsweise folgende MalRhahmen
dar™:

e Zustimmungen im Einzelfall fir nicht allgemein bauaufsichtlich zugelassene Bauprodukte oder
Bauarten

« unter allgemein anerkannten Prifbedingungen durchgefiihrte Versuche an Bauteilen im 1:1-
MalRstab

* ingenieurmaflige Rechenverfahren zur Beurteilung von Bauteilen

e Brand- und Rauchsimulationen, die sich auf Realbrandversuche und ingenieurmaflige Re-
chenverfahren stitzen

In aktuellen Neubauplanungen fiir die Medizinische Hochschule Hannover, fiir die Max-Planck-
Gesellschaft, Miinchen und fur die Gebaude der Weltausstellung EXPO 2000 in Hannover bil-
dete der Brandschutz einen wichtigen Schwerpunkt. Da die Planungen sich an den Prinzipien ei-
nes ganzheitlichen und zielorientierten Brandschutzkonzepts orientiert haben, sollen sie nachfol-
gend kurz charakterisiert werden:

Medizinische Hochschule Hannover

Beim Planungsvorhaben des Neubaus eines Forschungs- und Transplantationszentrums mit
Frauenklinik (TPFZ) der Medizinischen Hochschule Hannover wurde nach Vorlage erster
Grundrissentwirfe ein Brandschutzsachverstandiger mit der Erarbeitung des Brandschutz-
konzepts beauftragt. Der Sachverstandige konnte in dieser frihen Planungsphase bereits
grundsatzliche brandschutztechnische Problembereiche erkennen und zusammen mit den
Planern alternative Ldésungen entwickeln, die nur einen geringen Anderungsaufwand erfor-
derten, aber Baukosteneinsparungen durch den nun moglichen Verzicht auf ansonsten zu-
satzlich notwendig gewesene BrandschutzmalRnahmen erbrachten. Im weiteren Verlauf der
Planung wurden die konkreten BrandschutzmalRnahmen auf Grundlage des Gesamtbrand-
schutzkonzepts in enger Zusammenarbeit mit den Fachingenieuren der einzelnen Gewerke
erarbeitet. Der Sachverstandige wurde wahrend des gesamten Planungszeitraums Uber
Plananderungen auf dem Laufenden gehalten, sodass er diese auf Brandschutzrelevanz
prifen konnte. Das Brandschutzkonzept sowie die aktuellen Nutzungsbedingungen wurden
somit standig aufeinander abgestimmt.

" Nieméller, H.: Brandschutzkonzept in der Praxis, in: Brandschutz in der Praxis: Broschire zum Si'Tech-

Kongress Berlin, 26. bis 29.10.1999, S. 82
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Max-Planck-Haus, Miinchen

Bei dem Neubauvorhaben des Max-Planck-Hauses in Munchen wurde bereits in der An-
fangsphase der Konkretisierung des stadtebaulichen Wettbewerbsentwurfs deutlich, dass
unter anderem auf Grund der transparenten Bauweise, das Gebaude in dieser Form mit
StandardbrandschutzmalRnahmen auf Grundlage der Landesbauordnung nicht hatte reali-
siert werden kénnen. Somit kam der spezifischen Brandschutzplanung eine besondere Be-
deutung zu. Aus diesem Grunde haben die Planer von diesem Zeitpunkt an eng mit der
Brandschutzdirektion Minchen zusammengearbeitet und verschiedene nutzungs- und ob-
jektangepasste Brandschutzkonzepte entwickelt. Innerhalb der Planungsphase wurden in
mehreren Besprechungen zwischen Planern und Baudirektion die EinzelmaRnahmen erar-
beitet und aufeinander abgestimmt, sodass bereits vor dem Baugenehmigungsverfahren ein
schlissiges Brandschutzkonzept vorlag. Umfangreiche und aufwendige Planungsanderun-
gen blieben deshalb in der spateren Planungs- und Realisierungsphase aus.

Weltausstellung EXPO 2000

Bei den Planungen der Gebaude fiur die Weltausstellung EXPO 2000 in Hannover wurde die
Berufsfeuerwehr Hannover in einer friihen Planungsphase einbezogen. Vertreter der Feuer-
wehr nahmen, neben weiteren Brandschutzsachverstandigen, an allen fir den Brandschutz
wichtigen Baubesprechungen teil und erstellten im Rahmen des Baugenehmigungsverfah-
rens brandschutztechnische Gutachten. Die regelmaRigen Baubesprechungen mit allen be-
teiligten Planern erleichterten die ganzheitliche Beurteilung der brandschutzrelevanten As-
pekte, da gemeinsam alternative Mdglichkeiten und deren Auswirkungen auf die einzelnen
Bereiche diskutiert und festgelegt werden konnten. Durch die friihzeitige Einbeziehung der
Feuerwehr in die Planungen konnten viele Mangel in einer frihen Planungsphase erkannt
und korrigiert werden. Zu einem spateren Zeitpunkt hatte man weitaus mehr Kompromisse
eingehen mussen, wodurch die Nutzung eingeschrankt worden bzw. zusatzliche Kosten fur
aufwendige brandschutztechnische Kompensationsmalinahmen angefallen waren.

Die Planungsbeispiele verdeutlichen, dass die in dieser GréRenordnung zwangslaufig komplexen
Gebaude mit den aus den Anforderungen von Rechtsvorschriften, Normen und Regelungen resul-
tierenden StandardmaflRnahmen zum Brandschutz nicht oder nur mit hohem Kostenaufwand reali-
siert werden kénnen. Die Entwicklung und Anwendung eines vom Standard-Brandschutzkonzept
der Landesbauordnungen abweichenden auf den individuellen Einzelfall zugeschnittenen Brand-
schutzkonzepts setzt allerdings folgende Grundbedingungen voraus:

e das Vorhandensein eines umfangreichen brandschutztechnischen Sachverstands sowie eines
umfangreichen praktischen Erfahrungsschatzes

» die frihzeitige Einbeziehung der Brandschutzkonzeption als Bestandteil der kompletten Pla-
nungsphase

« Integration aller Gewerke in die Brandschutzkonzeption
»  Dokumentation individueller Lésungen

Der Sachverstand ist zur fundierten Interpretation der rechtlichen Anforderungen, der Beurteilung
der spezifischen Situation im Einzelfall und zum Abgleich mit den in den Anforderungen verborge-
nen Schutzzielen erforderlich. Weiterhin sind Sachverstand sowie umfangreiche Praxiserfahrungen
zur Konzeption konkreter baulicher, technischer und organisatorischer Lésungen erforderlich.
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» Bei der Medizinischen Hochschule wurde der erforderliche Sachverstand mit der Vergabe der
Konzeptentwicklung an einen externen Sachverstandigen komplett eingekauft.

» Bei der Max-Planck-Gesellschaft konnte der Sachverstand in enger Zusammenarbeit mit der
ortlichen Branddirektion gemeinsam erbracht werden.

* Bei den Planungen fur die EXPO-Gebdude konnte der Sachverstand der 6rtlichen Feuerwehr
genutzt werden, sodass sich der Einkauf externer Sachverstandiger auf spezielle Fragen redu-
Zierte.

Ob Brandschutzbehdérden im Planungsverfahren dber ihre Genehmigungs- bzw. Zustimmungs-
funktion hinaus zusatzliche (Sachverstandigen)-Leistungen erbringen kdnnen (wie in den Planun-
gen des Max-Planck-Gebaudes und den EXPO 2000-Gebauden), hangt von der Verflgbarkeit der
ortlichen Behorde (z. B. Personalkapazitat) ab. Die Tendenz geht jedoch bei Aufsichtsbehdrden
verstarkt in die Richtung, brandschutztechnische Problemstellungen weniger selbst im Detail zu
beurteilen, sondern ihre Zustimmung oder Genehmigung auf Grundlage von Sachverstandigen-
Gutachten zu féllen (vgl. Kap. 1.1).

Die Belange des Brandschutzes sind sinnvollerweise bereits zu Beginn der Planungsphase einzu-
beziehen, da sich bauliche und anlagentechnische Brandschutzmaflinahmen nur zu diesem friihen
Zeitpunkt mit geringem Aufwand in das Gesamtplanungskonzept integrieren lassen. Im Idealfall
setzt die Brandschutzplanung zeitgleich mit der Lagebestimmung des Neubaus auf dem Grund-
stiick ein. So lassen sich im Gegensatz zur Endphase der Planung die notwendigen Feuer-
wehraufstellflachen noch flexibel festlegen. Auch empfiehlt es sich, bereits friihzeitig die Genehmi-
gungsbehoérden (insbesondere die Brandschutzbehoérde) in die Planung einzubeziehen, damit
Nachforderungen in der Endphase weitgehend vermieden werden.

Die Entwicklung eines Brandschutzkonzepts ist nicht als einmaliger Vorgang zu Beginn einer Pla-
nung, sondern als begleitendes Element Uber die gesamte Bauplanungsphase zu verstehen. Ei-
nerseits besteht eine enge Abhangigkeit zwischen der Brandschutzplanung und der tbrigen Bau-
planung; das heilt, Anderungen in einem Planungsbereich wirken sich auf die anderen Bereiche
(unter anderem den Brandschutz) aus. AufRerdem mussen die konkreten BrandschutzmaflRnahmen
in enger Kooperation mit den einzelnen Gewerken entwickelt und als ein Gesamtwerk zusammen-
gefugt werden.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch die ausfuhrliche Dokumentation der vom bauordnungs-
rechtlichen Standard abweichenden Lésungen einschlielllich ihrer Randbedingungen. Sie dient
einerseits zur regelmaRigen Uberpriifung auf Stimmigkeit der Randbedingungen sowie anderer-
seits als Grundlage zur Uberarbeitung bei anstehenden Anderungsplanungen.

4.1.1.2 Struktur eines optimierten Planungsablaufs

Aus den Fallbeispielen hat HIS einen strukturierten Ablauf fir eine ganzheitliche und schutzzielori-
entierte Brandschutzplanung erstellt und diesen chronologisch auf sechs Schritte verteilt (s. auch
Abb. 6):
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Planungsablauf fiir ein
ganzheitliches und
schutzzielorientiertes
Brandschutzkonzept

. Ermittlung nutzungsbedingter Brandlasten
Brandauswirkungen Brandrisiken Brandgefahrliche Nutzungen

Ermittlung nutzungsbezogener
Moglichkeiten zur Risikoverminderung

Feuerwehraufstellflachen

Standortbestimmung

Feuerwehrzufahrten
Abgleich der drtlichen Gegebenheiten
mit den Schutzzielen
rechtlicher Anforderungen
Entwicklung von
MaRnahmenalternativen

Rechtsnormative SondermalRnahmen
Standardmalinahmen mit Einzelfallprifung

Optimiertes
Brandschutzkonzept

Abb. 6 Ablauf Brandschutzplanung
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Schritt 1:

Die Brandschutzplanung wird im Vorfeld der Bauplanung mit der Untersuchung der geplanten Nut-
zung und der dabei entstehenden Brandrisiken eréffnet. Hierbei wird ermittelt, welche Brandent-
stehungsgefahren durch Brandlasten sowie Nutzung entstehen koénnen und welche Scha-
densauswirkungen im Brandfalle zu erwarten sind.

Schritt 2:

Es ist zu prifen, ob sich die Nutzungsbedingungen mit dem Ziel einer Verringerung von Brandrisi-
ken verandern lassen.

Schritt 3:

Der konkrete Standort fur den Neubau wird festgelegt, wobei unter dem Aspekt Brandschutz ins-
besondere Aufstellflachen fur die Feuerwehr zu berlcksichtigen sind. Wird dieser Aspekt nicht
schon in der frilhen Planungsphase beachtet, kbnnen unter Umstanden zu einem spateren Zeit-
punkt die notwendigen Flachen nur Uber den Weg kostspieliger KompensationsmalRnahmen bereit
gestellt werden.

Schritt 4:

Mit Beginn der Bauplanungsphase werden die materiellen Einzelanforderungen des Brandschut-
zes auf Basis von Rechtsvorschriften und Regelwerken, erganzt durch Praxiserfahrungen und An-
forderungen des Sachschutzes (insbesondere bei der Umsetzung von versicherungsbedingten
Forderungen), einbezogen. Es gilt dabei die Anforderungen auf ihre Schutzziele zu hinterfragen
und auf deren tatsachliche Relevanz flr den konkreten Anwendungsfall zu Gberprifen.

Schritt 5:

In Zusammenarbeit mit allen Gewerken werden alternative Praxisldsungen zur Umsetzung der
Anforderungen anhand der Kriterien ,Erreichung der Schutzziele, ,Erfillung der Nutzungsanforde-
rungen“ und ,Kosten“ entwickelt. Die materiellen bauordnungsrechtlichen Grundanforderungen und
die als technische Baubestimmungen eingeflihrten Konkretisierungen stellen dabei lediglich ei-
ne (!), wenn auch normativ gestutzte Moglichkeit dar, die aber nicht automatisch die unter Kosten-
Nutzen-Gesichtspunkten optimale Lésung sein muss. Deshalb kommen zusatzliche, jedoch mit der
entsprechenden Sachkenntnis und Praxiserfahrung entwickelte und hinsichtlich der Aspekte ,Ziel-
erreichung”, ,Nutzungsbedingungen“ und ,Kosten® gleichwertige oder bessere Alternativen zum
Tragen.

Schritt 6:

Ergebnis ist die Auswahl eines flir den einzelnen Standort unter den Aspekten ,Brandschutzziele®
und ,Kosten® optimierten Brandschutzkonzepts.

Zusammenfassend bedeutet ein solcher Verfahrensablauf moderner Brandschutzplanung eine
intensive Auseinandersetzung mit den hinter einer konkreten Anforderung stehenden Brand-
schutzzielen, die Einbeziehung von Bedingungen des Einzelfalls (Nutzung, Gefahrdungen) und die
Entwicklung von Alternativen, aus denen auf der Basis unterschiedlicher Kriterien (Brandschutz,
Kosten) eine optimierte LOsung ausgewahlt wird.
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4.1.2 Ausschreibung, Vergabe und Ausfiihrung

Nach Abschluss der Planungsphase sind die Leistungen 6ffentlich zur Ausfiihrung auszuschreiben
und auf Grundlage der eingegangenen Angebote zu vergeben. Die Analyse der Brandschutzdefizi-
te im Gebaudebestand von Hochschulen (s. Kap. 3) hat gezeigt, dass neben Planungsfehlern in
hohem Male auch Ausfihrungsmangel festzustellen sind. Die Ausfuhrungsgute ist einerseits ab-
hangig von der Qualitat der beauftragten Ausfuhrungsfirmen, andererseits aber auch von der Qua-
litat der den Arbeiten zu Grunde liegenden Ausschreibungsunterlagen. Von Bedeutung ist auch
eine notwendige sachkundige laufende Kontrolle und Endabnahme der ausgefuhrten Leistungen
durch den Bauherrn bzw. Planer.

4.1.2.1 Ausschreibung und Vergabe

Die Ausfiihrungsfirmen erstellen ihre Angebote auf Grundlage der erhaltenen Ausschreibungsun-
terlagen. Fur ein serioses Angebot ist eine qualifizierte Ausschreibung erforderlich. Hierin missen
die durchzufuhrenden Leistungen und zu verwendenden Bauprodukte (Baustoffe und Bauteile)
eindeutig vom Auftraggeber beschrieben sein. Sollen bauaufsichtlich zugelassene Bauprodukte
eingesetzt werden, sind auch die entsprechenden Baustoff- und Bauteilbezeichnungen aus der
Zulassung (z. B. aus der DIN 4102) zu nennen, um Fehlinterpretationen zu vermeiden. Neben der
Beschreibung der zu verwendenden Bauprodukte sind besondere Einbauinformationen erforder-
lich, da die brandschutztechnische Qualitat haufig nicht nur durch das Bauprodukt als solches,
sondern erst durch dessen fachgerechten Einbau und Anschluss an andere Bauelemente entsteht.
Dazu gehdrt auch die Definition und Erlauterung von Schnittstellen zu anderen Bauprodukten. Die-
sem Punkt kommt besondere Bedeutung zu, wenn die zu verbindenden Bauelemente von unter-
schiedlichen Firmen bzw. sogar unterschiedlichen Gewerken ausgefihrt werden (z. B. Anschluss
von Unterdecken an Trennwande, Rohrdurchfliihrungen durch Trennwande).

Ungenaue Leistungsbeschreibungen in Ausschreibungsunterlagen konnen entweder zu Ausfiih-
rungsmangeln, fur die allerdings dann das ausfliihrende Unternehmen nicht verantwortlich gemacht
werden kann, oder zu nicht unerheblichen Nachristungen flhren. Fir die Praxis lasst sich daraus
ableiten, dass die zu verwendenden Baustoffe und Bauteile eindeutig im Sinne der DIN 4102 be-
nannt werden sowie erforderliche und gultige Verwendungsnachweise (z. B. Konstruktionen nach
DIN 4102, bauaufsichtliches Prufzeugnis, allgemeine bauaufsichtliche Zulassung) explizit angefor-
dert werden. Es empfiehlt sich weiterhin, von den Bietern einen Nachweis ihrer Fachkunde fiir den
Einbau der Bauprodukte anzufordern. Die auszuflihrenden Leistungen missen soweit quantifiziert
werden, dass der Anbieter seinen Arbeitsaufwand ermitteln und ein seridses Preisangebot erstel-
len kann. Damit erhalten die Ausfuhrungsfirmen unmissverstandliche Vorgaben, auf deren Grund-
lage sie ein fundiertes Angebot abgeben kénnen. Gleichzeitig kénnen sie fur die richtige Ausfiih-
rung der Arbeiten in die Verantwortung genommen werden. Die Ausschreibung sollte allerdings in
dem Sinne neutral erfolgen, dass nach Mdéglichkeit baustoff- und bauteilbezogene Angaben ver-
wendet, aber herstellerspezifische Angaben zu Bauprodukten weitestgehend vermieden werden,
um den ausfuhrenden Firmen Md&glichkeiten zu innovativen Lésungen zu eréffnen. Entsprechende
von Brandschutzexperten entwickelte neutrale Musterausschreibungstexte kénnen dabei zur Ori-
entierung genutzt werden. "

"2 vgl. Hahn, C.: Ausschreibungen im Brandschutz, in: Bundesbaublatt, 7/98, S. 23 ff.
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Medizinische Hochschule Hannover / Universitat Frankfurt

Da die Formulierung qualifizierter Ausschreibungstexte einen hohen brandschutztechnischen
Sachverstand erfordert, wurden bei der Neubauplanung des TPFZ der Medizinischen Hoch-
schule Hannover und bei der umfangreichen Sanierung des Poelzig-Ensembles der Universi-
tat Frankfurt Brandschutzsachverstandige bei der Erstellung der Ausschreibungsunterlagen
hinzugezogen.

Die Bedienung und Wartung einer anlagentechnischen Brandschutzeinrichtung erfordert spezifi-
sche Systemkenntnisse. Deshalb erscheint es sinnvoll, im Interesse geringer Betriebskosten ein
weitgehend einheitliches technisches System in einer Liegenschaft zu installieren. Deshalb sollte
die Ausschreibung von Brandschutzanlagen und die Auswertung der Angebote in enger Zusam-
menarbeit mit dem jeweiligen Betreiber der Hochschulliegenschaft (zumeist das Technik- oder
Liegenschaftsdezernat der Hochschule) erfolgen und mit bereits vorhandenen Anlagen abge-
stimmt werden. Ein eigenstandiges (ggf. neues) System sollte nur dann installiert werden, wenn
unter Berticksichtigung der Investitionskosten und der Betriebskosten insgesamt ein giinstigeres
Ergebnis erzielt werden kann.

4.1.2.2 Ausfiihrung

Nicht nur die Planungsphase, sondern auch die Ausflihrungsphase ist durch brandschutztechni-
schen Sachverstand zu begleiten. Zum einen treten in dieser Phase haufig Probleme in der prakti-
schen Umsetzung der Planvorgaben auf, sodass Korrekturen durchgefiihrt werden muissen. Sol-
che Anderungen haben auch Einfluss auf das Brandschutzkonzept insgesamt, sodass analog auch
dieses angepasst werden muss. Zum anderen missen die durchgeflihrten Arbeiten von der Pla-
nerseite standig mit brandschutztechnischem Sachverstand auf Einhaltung des vorgegebenen
Brandschutzkonzepts Uberprift werden (Qualitatskontrolle). Viele Fehler kénnen nur in dieser
Phase festgestellt werden, weil nach Fertigstellung des Bauwerks deren Zugang womdglich ver-
schlossen ist. Auch lassen sich in dieser Phase entdeckte Mangel noch mit geringem Aufwand
korrigieren.

Beispiel:

Bei der Montage von Installationsleitungen durch eine Brandwand werden die Wanddurch-
briche nicht sachgemal wieder verschlossen. Nach Abschluss der Montagearbeiten wird
zur Abschottung der Installationsleitungen zum notwendigen Flur (Rettungsweg) eine abge-
héngte Decke montiert. Im sichtbaren Flurbereich (unterhalb der Unterdecke) ist die Offnung
der Brandwand durch eine Brandschutztur gesichert, im nicht sichtbaren Bereich (oberhalb
der Unterdecke) kann die Brandwand dagegen auf Grund des unsachgemaflen Wanddurch-
bruchs ihre Brandschutzfunktion nicht erflllen, sodass sich Feuer, Hitze und Rauchgase in
den nachsten Abschnitt ausbreiten kdnnen.

Einen wesentlichen Faktor stellt die sachkundige Endabnahme der brandschutztechnischen Ele-
mente dar. Dabei sind nicht nur die einzelnen Brandschutzsysteme isoliert zu prifen, sondern ins-
besondere das gewerkelbergreifende Zusammenspiel der einzelnen Komponenten, auch in Ver-
bindung mit anlagentechnischen Einrichtungen auf3erhalb des Brandschutzes (z. B. Liftungsanla-

gen).
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Es empfiehlt sich daher, einen sachkundigen Brandschutzfachplaner Uber die Planungsphase hin-
aus auch an der Ausflihrungsphase zu beteiligen.

41.3 Spezielle Brandschutzlésungen

Die Realisierung effektiver und kostenglinstiger Brandschutzmallinahmen ist abhangig von den
spezifischen Nutzungsbedingungen im Einzelfall, sodass an dieser Stelle keine Standardiésungen
angefuhrt werden kdnnen. Die nachfolgenden Praxisbeispiele zu Schwerpunkten im Brandschutz
von Hochschulgebauden, die im konkreten Fall Kostenvorteile erbracht haben, sollen Anregungen
flr zuklnftige Planungsvorhaben geben.

4.1.3.1 Flucht- und Rettungswege

Flucht- und Rettungswege bilden einen Schwerpunkt im vorbeugenden Brandschutz, weil sie eine
direkte MalRknahme zum Personenschutz darstellen. Sie sollen im Brandfalle sowohl eine sichere
und schnelle Evakuierung von Personen aus Gebduden als auch einen sicheren Angriffsweg fur
die Feuerwehr zur Brandbekampfung erméglichen. Aus diesem Grunde missen Flucht- und Ret-
tungswege durch bauliche und anlagentechnische MalRnahmen (z. B. Abschottungen, Rauch- und
Warmeabzugsanlagen) so gestaltet werden, dass ihr Zugang im Brandfalle Uber einen festgeleg-
ten Zeitraum nicht durch Feuer, Hitze oder Rauchgase versperrt wird. Selbstverstandlich sind auch
zusatzliche organisatorische MaRnahmen erforderlich, so z. B. die Freihaltung der Flucht- und Ret-
tungswege, insbesondere von Brandlasten.

Max-Planck-Haus, Miinchen

Der Neubau des Max-Planck-Hauses wird durch drei uber mehrere Geschosse reichende
Hallen gepragt. Auf diese grofen, offenen und Uber so genannte ,Himmelstreppen® er-
schlossene Bereiche waren die standardmafigen bauordnungsrechtlichen Anforderungen
hinsichtlich der Flucht- und Rettungsweggestaltung nicht anwendbar, sodass eine individuel-
le Losung gefunden werden musste. Das Gebaude verflgt Uber eine vorgesetzte Fassade,
die aus stadtebaulichen Grinden gewahlt wurde, um die sonst typische kleinteilige Biro-
hausfassade zu vermeiden. Als giinstigen Nebeneffekt bietet die Fassade nun aber den Vor-
teil, dass sie neben einem zusatzlichen Schallschutz und gunstiger Klimaverhaltnisse in den
Buroraumen, auch die kostenglinstige Schaffung notwendiger Fluchtwege erméglichte. Dazu
werden die in jedem Geschoss vorhandenen Stege zwischen Innen- und Aufienfassade als
Rettungsbalkone genutzt, indem die Stege mit den an den Innenseiten der Baukdrper befind-
lichen ,notwendigen Treppenhausern® verbunden wurden. Von jedem Aufenthaltsraum aus
kénnen somit in jeweils zwei Richtungen die Treppenhauser Uber die Fluchtbalkone sicher
erreicht werden. Ein zweiter Fluchtweg aus den Aufenthaltsraumen fuhrt Gber die hallenseiti-
gen Korridore ebenfalls zu den ,notwendigen Treppenhausern®. Die zentralen ,Himmelslei-
tern in der groken Empfangshalle gelten im Ubrigen nicht als Flucht- und Rettungsweg. Oh-
ne die Nutzung der Stege als Fluchtbalkone hatte zur Sicherung der Flucht- und Rettungs-
wege in den Korridoren eine Sprinkleranlage installiert werden missen, wodurch Mehrkosten
von ca. 2 Mio. DM und zusatzliche Wartungskosten entstanden waren.
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4.1.3.2 Brandabschnitte

Die Bildung von Brandabschnitten stellt eine zentrale Aufgabe des baulichen Brandschutzes dar.
Brandabschnitte wirken fiir einen bestimmten Zeitraum einer Brandausbreitung Uber einen definier-
ten Gebaudebereich hinaus entgegen. Dieser Zeitgewinn dient in erster Linie der Personenrettung,
einer wirksamen Brandbekampfung und dem Nachbarschaftsschutz, aber auch dem Sachschutz.
In den Bauordnungen sind die Maximalausmafle von Brandabschnitten festgelegt. Brandabschnit-
te sollen grundsatzlich keine Offnungen enthalten, was sich in der Praxis natlrlich nicht realisieren
lasst, da ErschlieBungswege, Installationen usw. flr die Nutzung eines Gebaudes unverzichtbar
sind. Deshalb miissen diese (unvermeidlichen) Offnungen mit Feuerschutzabschliissen versehen
werden. An solche Abschliisse (z. B. Brandschutztiren und -tore, Brandschutzklappen in Liftungs-
leitungen) werden besondere Anforderungen gestellt, sodass sie einen erheblichen Kostenfaktor
darstellen. Bei der Planung von Brandabschnitten gilt es, die Erfordernisse der Nutzung (Erschlie-
Rung, Installationsfiihrung usw.) und des Brandschutzes optimal aufeinander abzustimmen. Es
empfiehlt sich prinzipiell, die Brandabschnitte mit den Grenzen von Nutzungsbereichen zu kombi-
nieren, um die Zahl notwendiger Offnungen zu minimieren. Bei besonderen 6rtlichen Gegebenhei-
ten kann es sich aber anbieten, diesen Grundsatz zu verlassen, wie das nachfolgende Beispiel
zeigt.

Medizinische Hochschule Hannover

Bei der Planung des TPFZ der Medizinischen Hochschule Hannover war zunachst eine Un-
terteilung des Gebaudes in Brandabschnitte nach Nutzungsbereichen geplant. Im zentralen
Gebaudebereich hatte dann die Abschnittstrennung im Bereich der rechtwinklig aufeinander-
stoRenden Umfassungsmauern zweier Baukdrper gelegen, sodass zusatzliche Brand-
schutzmalRnahmen an der Fassade zur Vermeidung eines Feuertbersprungs in den anderen
Baukorper erforderlich gewesen waren. Durch eine Verlegung der Brandabschnittsgrenzen
konnten diese Zusatzkosten vermieden werden, wodurch die Nachteile eines Brandab-
schnitts innerhalb eines Nutzungsbereichs aufgehoben wurden. Die nachfolgende beispiel-
hafte Skizze verdeutlicht die Problematik:

Urspriingliche Planung Neue Planung

Brandwand
Brandwand

Brandabschnitt B |::> Brandabschnitt B
Brandabschnitt A Brandabschnitt A

Qzusétzliche MaRnahmen erforderlich

4.1.3.3 Installationsfiihrung

Einen erheblichen Kostenfaktor in der Brandschutzplanung stellt die Installationsfihrung dar. In-
stallationen kénnen einerseits Feuer und Rauch in andere Brandabschnitte weiterleiten und ande-
rerseits selbst als Brandlast zur Feuer- und Rauchentwicklung beitragen (z. B. Elektroleitungen).
Aus diesem Grunde werden Installationen zumeist zusammen mit den Technikzentralen als eige-
ner Brandabschnitt ausgebildet. Elektrotrassen werden vielfach an den Flurdecken entlanggefihrt,
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um von dort die Versorgung der einzelnen Raume abzuzweigen. Die Flure dienen in der Regel
gleichzeitig als Flucht- und Rettungswege, in denen sich keine vermeidbaren Brandlasten befinden
dirfen. Die Elektrotrassen missen deshalb brandschutztechnisch von den Flucht- und Rettungs-
wegen isoliert werden. Dies erfolgt in der Praxis zumeist durch abgehangte Decken in mindestens
F30-Qualitat. Da die Zwischendeckenbereiche nicht einsehbar sind, missen diese oftmals zusatz-
lich mit automatischen Brand- bzw. Rauchmeldern versehen werden. Hauptargument fir die Instal-
lationsflihrung Uber die Flure ist, dass bei Wartungs-, Anderungs- und Erweiterungsmafnahmen
an den Installationen die Nutzungseinheiten weniger beeintrachtigt werden. Die Zwischendecken-
konstruktion ist jedoch zumeist mit hohen Kosten verbunden, sodass in der Praxis nach Alternati-
ven gesucht wird.

Max-Planck-Haus, Miinchen

Im Neubau des Max-Planck-Hauses werden die Trassen fir Installationsleitungen zur E-
lektro-, EDV- und Telefonversorgung durch die Biroraume im Boden- und Deckenbereich
gefuhrt. Damit konnten die Flure von Brandlasten durch Installationsleitungen freigehalten
und auf brandschutztechnische AbschottungsmalRnahmen (z. B. abgehangte Flurdecken in
Brandschutzqualitat) verzichtet werden. Die Max-Planck-Gesellschaft fuhrt aus diesem
Grunde Installationsleitungen (Luftungs-, Elektro- und Sondergasleitungen) grundsatzlich —
auch in Laborgebauden — nicht mehr durch die Flure, sondern zumeist offen durch die Nut-
zungseinheiten. Nach ihren Erfahrungen ergeben sich dadurch keine Nachteile fur spatere
Wartungsarbeiten oder AnderungsmafRnahmen an den Installationen.

4.1.3.4 Zonierung von Nutzungsbereichen

Bei der Planung von Hochschulgebauden spielt die Zonierung von Nutzungsbereichen in Abhan-
gigkeit zur technischen Installation bereits eine wichtige Rolle (Zonierung nach dem Installations-
grad).” Auch bei der Brandschutzplanung stellt, wie zuvor bereits beschrieben, die Trennung un-
terschiedlicher Nutzungs- und Gefahrdungsbereiche durch Abschottung ein wesentliches Element
dar. Zusatzlich lassen sich aber noch weitere Unterteilungen, tber Kriterien der technischen Instal-
lation und Gefahrdungen hinausgehend, denken. So kann auch die bei einem Brand erwartete
Schadenshohe ein Merkmal darstellen, bestimmte Bereiche zu separieren, wie es das folgende
Beispiel der Universitat Ulm zeigt.

Universitat Ulm

Bei einem Brand im November 1999 in einem Praktikumsraum der Universitat Uim wurde ein
grol3er Teil der wissenschaftlichen Gerate und Computeranlagen in dem Brandherd benach-
barten Gebaudebereichen nicht durch den Brand selbst, sondern durch Brandbegleiterschei-
nungen wie Rauchgas- und Ldschwassereintritt zerstort oder geschadigt. Auf Grund dieser
Erfahrungen moéchte man zuklnftig die Nutzung starker zonieren. So beabsichtigt man,
brandgefahrdete Bereiche (z. B. Laborbereiche) am Ende der Gebaudefliigel anzuordnen,
sodass die Gefahrdung zur Gebaudemitte hin abnimmt. Weiterhin sollen Gerate zukunftig
moglichst in eigens daflr vorgesehenen Zonen konzentriert und brandschutztechnisch ge-
gen Feuer und Rauch von Ubrigen Bereichen abgeschottet werden.

'3 vgl. Vogel, B.; Holzkamm, |.: Chemie und Biowissenschaften an Universititen. HIS Hochschulplanung

Bd. 131. Hannover 1998, S. 125 f.
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4.2 Brandschutz im Gebaudebestand

Auch nach Inbetriebnahme eines Gebaude muss dem Brandschutz weiterhin Aufmerksamkeit ge-
widmet werden. So ist die Funktion brandschutztechnischer Einrichtungen regelmafig zu iberwa-
chen, das Nutzerverhalten durch organisatorische Maflhahmen zu steuern und zu Uberprifen, die
laufende Nutzung mit ggf. erforderlichen baulichen und anlagentechnischen Anderungen zu beo-
bachten und ihre Auswirkungen auf Brandschutzbelange zu prifen. Werden umfangreiche Brand-
schutzmangel, z. B. bei (Bau-)Begehungen festgestellt, sind Sanierungsmaflinahmen zu planen
und durchzuflhren. Letztendlich sind auch Vorkehrungen fur den Schadensfall zu treffen, um mdég-
liche Folgeschaden und Ausfallzeiten zu minimieren.

4.21 BrandschutzmaBnahmen ,,im laufenden Betrieb*

In Kapitel 3.2 wurde ein gro3er Teil der vorhandenen Defizite im Gebaudebestand der Hochschu-
len auf Unzulanglichkeiten im Betrieb und in der Nutzung von Gebauden zuriickgefihrt. Insbeson-
dere zu folgenden Mangeln sind neue Brandschutzstrategien zu entwickeln:

* Instandhaltung von Bauprodukten mit brandschutztechnischer Funktion (z. B. Brandschutz-
klappen, Brandschutztiiren und -tore, Brandschotts, Brandmeldeanlagen, Feuerléschanlagen)

* Wiederherstellung der brandschutztechnischen Funktion von Bauprodukten nach baulichen
MafRnahmen (z. B. Verschlielten von Wand- und Deckendurchbriichen)

« Anpassung des Brandschutzkonzepts nach Anderungen am Gebaude, an der Gebaudetechnik
und an der Nutzung

4.2.1.1 Instandhaltung

Eine Vielzahl der heutigen Defizite im baulichen und anlagentechnischen Brandschutz der Hoch-
schulen ist auf unzureichende bzw. sogar fehlende Instandhaltung zurlckzufuhren. Beispiele aus
Hochschulen zeigen, dass der Instandhaltung brandschutztechnisch relevanter Bauprodukte of-
fensichtlich erst in den letzten Jahren eine groRRere Bedeutung beigemessen wird, nachdem die
mittel- und langfristigen Folgen einer unzulanglichen Instandhaltung sichtbar wurden (erhdhtes
Brandrisiko, drohende Nutzungseinschrankungen, aufgestauter Sanierungsbedarf). Ursachlich fir
die Mangel ist die fehlende Transparenz Uber die vorhandene Bau- und Anlagensubstanz sowie
deren tatsachlichen Nutzung. Eine Uberpriifung der Gegebenheiten vor Ort findet zu selten und zu
oberflachlich statt. Auch die mangelnde Koordination aller beteiligten Stellen (Nutzer, Betriebs-
technik, Bauamt usw.) tragt dazu bei. Verscharft wird dieses Problem durch die Knappheit der zur
Verflgung stehenden Mittel. Umso wichtiger erscheint es, die knappen Mittel unter mittel- und
langfristiger Betrachtungsweise méglichst nutzbringend einzusetzen. Dazu gehért eine sinnvolle
Prioritatensetzung bei der Verteilung der Bauunterhaltungsmittel. Zu bedenken ist, dass in der
Hochschulpraxis Brandschutzmalnahmen, deren Notwendigkeit haufig nur Fachexperten auf dem
ersten Blick offensichtlich sind, in Konkurrenz mit anderen gebdudebezogenen bzw. infrastrukturel-
len Zielen stehen, die fur die Wettbewerbsfahigkeit einer Einrichtung in Forschung und Lehre eine
haufig héhere Prioritat besitzen.
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Es ist daher wichtig, dass die Prioritatensetzung auf der Grundlage einer laufenden und systemati-
schen Erfassung sowie Dokumentation der Brandschutzmangel erfolgt. Diese Aufgabe wurde in
der Vergangenheit (auch von den Brandschutzbehoérden) Uber Zeitrdume von mehreren Jahren
vernachldssigt. Zukiinftig sind diese Schritte daher zu intensivieren. An die Erhebung muss sich
eine Abschatzung der Gefdhrdungen sowie der mdglichen Folgen bei Unterlassung von Mal3nah-
men anschlieBen.

RWTH Aachen

Zum Abbau der vorhandenen Brandschutzdefizite in der RWTH Aachen werden 5 % der
jahrlichen Bauunterhaltungsmittel von vornherein fiir BrandschutzmalRnahmen festgelegt.
Diese Mittel werden vordringlich fir ,NotmaRnahmen“ zur Sicherstellung des Betriebs ein-
zelner Nutzungsbereiche verwendet. Hinzu kommen weitere Brandschutzmal3inahmen in
ahnlicher (aber nicht festgelegter) GroRenordnung im Rahmen der sonstigen Bauunterhal-
tung.

Wiederherstellung der brandschutztechnischen Funktion von Bauprodukten

Ein besonderes Problem — nicht nur in Hochschulen — ist die Einschrankung der brandschutztech-
nischen Funktion von Bauprodukten nach baulichen MalRnahmen. Es handelt sich hierbei insbe-
sondere um InstandhaltungsmalRnahmen und Nachristungen bei Installationen, die haufig Wand-
und Deckendurchbriiche zur Folge haben, sowie um Anderungen von Raumzuschnitten, wodurch
sowohl die Funktion von Brandabschottungen als auch die von Flucht- und Rettungswegen beein-
flusst werden kdnnen. Zusatzliche Schwierigkeiten erwachsen zumeist daraus, dass solche bauli-
chen Anderungen nur selten in den Gebaudeplanen vermerkt werden. Nach Abschluss von Arbei-
ten ist daher grundsatzlich zu tberprifen, ob alle brandschutztechnischen Funktionen wieder her-
gestellt sind und die vorhandenen BrandschutzmalRnahmen nach dem baulichen Eingriff bzw. nach
Nutzungsanderungen noch ausreichen. In Hochschulen stellt sich hierbei die Schwierigkeit, dass
MafRnahmen dieser Art von verschiedensten Stellen beauftragt und durchgefiihrt werden. Unter-
schiedliche organisatorische Einheiten aus der Hochschuleinrichtung (z. B. Nutzer, Betriebstech-
nik), aus dem zustandigen Bauamt und Fremdfirmen sind beteiligt. Eine Koordination dieser ein-
zelnen Stellen, die explizite Zuweisung von Verantwortungen im Brandschutz an die beteiligten
Stellen sowie eine standige Anpassung der Gebaudeplane an den aktuellen Stand sind unbedingt
erforderlich.

Die koordinierende Aufgabe ist nur durch eine Stelle mit brandschutztechnischen Sachverstand zu
leisten. Hilfreich kann hierbei die Bestellung eines Brandschutzbeauftragten® sein, auch wenn sie
sich nicht zwingend beispielsweise aus der Anwendung einer Sonderbauverordnung (z. B. Kran-
kenhausbauverordnung) oder einer Auflage der Aufsichtsbehoérde ergibt. Unabhangig davon hat es
sich in der Hochschulpraxis als sinnvoll herausgestellt, diese koordinierende Funktion in der Hoch-
schulverwaltung (z. B. in den Organisationseinheiten fur Arbeitssicherheit oder fur Gebaudemana-
gement) zu verorten, damit alle den Brandschutz betreffenden Informationen an einer Stelle zu-

" vgl. Stratmann, F.: Orientierungshilfe und Kriterien zur Beurteilung der Dringlichkeit von baulichen und

technischen Sanierungsmafnahmen in Hochschulen unter dem Aspekt Beseitigung von Sicherheitsman-
geln. HIS-Projektbericht. Hannover 1997

zu Aufgaben und Qualifikation von Brandschutzbeauftragten siehe auch ,Richtlinie zur Bestellung, Auf-
gaben, Qualifikation und Ausbildung von Brandschutzbeauftragten®, hrsg. v. vfdb. VdS Schadenverhi-
tung. Kéln 2001
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sammenlaufen, bauliche Mallinahmen koordiniert und deren Durchfihrung auch tberprift werden
konnen.

BUGH Wuppertal

In der BUGH Wuppertal versucht man den oben genannten Problemen im Rahmen baulicher
MaRnahmen durch Fremdfirmen damit zu begegnen, dass das Baudezernat einen zusatzli-
chen Passus in Ausschreibungen aufgenommen hat, der die beauftragten Firmen verpflich-
tet, nach Abschluss der baulichen Mal3hahmen die Funktion brandschutztechnischer Einrich-
tungen wieder ordnungsgemafd herzustellen. Dies setzt selbstverstandlich auch eine Ab-
nahme der ausgefuhrten Arbeiten durch das Baudezernat voraus, um gegebenenfalls ent-
sprechende Nachforderungen an die Ausflhrungsfirma stellen zu kénnen. Weiterhin sollen
bauliche MaBnahmen in Nutzerbereichen mit hohem Anderungsbedarf (z. B. Hochschul-
Rechnernetz) in der Zustandigkeit des Baudezernats liegen, damit eine zentrale Uberwa-
chung der Ausfiihrung von Baumaflnahmen maéglich ist.

4.2.1.2 Anpassung des Brandschutzkonzepts an die Gebdudeentwicklung

Hochschulgebaude wurden auf der Grundlage eines bestimmten Brandschutzkonzepts, welches
eine bestimmte Gebaudestruktur und Nutzung voraussetzt, erbaut. Innerhalb ihrer Nutzungszeit
(zum Teil bereits in der Erbauungsphase) sind die Gebaude jedoch standigen Veranderungen un-
terworfen, um dem jeweils aktuellen Lehr- und Forschungsbedarf entsprechen zu kénnen. Das
heilt, es sind laufend bauliche und geb&udetechnische Anderungen sowie Nutzungsanpassungen
erforderlich, die Einfluss auf den Brandschutz haben. Typische Modifikationen mit Auswirkungen
auf den Brandschutz sind die bereits oben genannten Nachristungen bei den Installationsleitun-
gen, die neben zusatzlichen Offnungen in brandschutztechnisch relevanten Wanden und Decken
auch vielfach die Brandlasten in Installationsdecken erhéhen. Ebenso typisch ist die Anderung von
Raumzuschnitten mit Auswirkungen auf die Brandabschottung und auf die Flucht- und Rettungs-
weggestaltung.

Einen wesentlichen Einfluss auf den Brandschutz Gben Nutzungsanderungen aus, sei es durch
eine héhere Personenlast (Auswirkungen auf Flucht- und Rettungswege), sei es durch hdhere
Brandlasten, wie zusatzliche Gerate (EDV-Ausstattungen) oder wie die Verwendung entztindlicher
Materialien. Solche Nutzungsanderungen muissen erfasst, ihre Auswirkungen auf den Brandschutz
analysiert und gegebenenfalls zusatzliche Malknahmen ergriffen werden.

Es sind organisatorische Voraussetzungen zu schaffen, damit bauliche und nutzungsbezogene
Anderungsmafinahmen vor ihrer Realisierung auf das vorhandene Brandschutzkonzept abge-
stimmt werden. Lassen sich die MalRnahmen nicht darin integrieren, ist das urspringliche Brand-
schutzkonzept entsprechend zu modifizieren, wodurch zusatzliche Mallhahmen notwendig werden
kénnen. Die Nutzungsbereiche sind regelmafig auf ihren aktuellen baulichen Stand und auf die
tatsachliche Nutzung zu Uberprifen, um ,schleichende® Veranderungen mit ihren spateren auf-
wandigen Folgen zu vermeiden.
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Medizinische Hochschule Hannover

In der Medizinischen Hochschule Hannover ist vorgesehen, den Brandschutz und den Ar-
beitsschutz durch Anderungen in der Verwaltungsorganisation starker zu unterstiitzen. So
sollen unter anderem folgende organisatorische Voraussetzungen geschaffen werden:

* Der Leitung von Nutzungsbereichen wird die Verantwortung hinsichtlich Brandschutz und
Arbeitssicherheit explizit zugewiesen. Darin eingeschlossen sind z. B.: Einhaltung der
vorgesehenen Raumnutzungen, Vermeidung von Brandlasten, Freihalten von Flucht- und
Rettungswegen, bestimmungsgerechte Nutzung von Brandschutzeinrichtungen (z. B.
Verbot der Blockade selbstschlieRender Turen).

» Die Hausmeister sollen durch regelmafige Schulungen fiir Belange des Brandschutzes
sensibilisiert werden, da diese im Rahmen ihrer Tatigkeit einen guten Uberblick tber die
aktuelle Situation ,ihres“ Gebaudes besitzen. Sie kdnnen auf Nutzer, beispielsweise hin-
sichtlich der Freihaltung von Flucht- und Rettungswegen und der Ansammlung von
Brandlasten, direkt einwirken bzw. konnen mit Informationen Uber aktuelle Anderungen
und Verhaltensweisen im Gebaude zu einer Verbesserung des Brandschutzes beitragen.

» Uber die zentrale Raumverwaltung soll ein Raumnutzungskataster erstellt werden und
regelmaRige Uberpriifungen der tatsachlichen Raumnutzung erfolgen, damit unter ande-
rem brandschutzrelevante Anderungen friihzeitig erkannt werden (z. B. Erhéhung von
Brandlasten in Raumen, geanderte Nutzungsbedingungen).

Es muss letztendlich ein brandschutztechnisches Facility-Management aufgebaut werden, welches
einen permanenten Abgleich aller den Brandschutz berihrenden Komponenten mit dem zu Grun-
de gelegten Brandschutzkonzept leistet und notwendige Korrekturen anstofit.

4.2.2 Brandschutzsanierung

Der grundsatzliche Ablauf einer Brandschutzsanierung entspricht weitgehend dem einer Brand-
schutzplanung und -ausfuhrung fur einen Neubau. Allerdings kénnen bei der Festlegung von
Brandschutzmaflnahmen nicht in jedem Falle die gleichen MaRstabe angelegt werden, weil von
der vorhandenen Gebaudestruktur ausgegangen werden muss, die lediglich in begrenztem Um-
fang verandert werden kann. Ein weiterer Konflikt besteht darin, dass bei der Errichtung des Ge-
baudes bestimmte Brandschutzanforderungen erflllt werden mussten. Wurden diese eingehalten,
kénnen zu einem spateren Zeitpunkt nicht ohne weiteres die aktuell geltenden Anforderungen an-
gelegt werden. Kontrare Standpunkte zwischen den Bereichen aktuelle Brandschutzanforderun-
gen, Bestandsschutz sowie bei historischen Gebduden mit dem Denkmalschutz, sind somit vor-
programmiert. Es handelt sich hierbei um schwer zu I6senden Probleme, weil ein Gebaude inner-
halb seiner Nutzungszeit bestimmten Anderungen unterworfen ist. So kann davon ausgegangen
werden, dass die aktuelle Nutzung eines zu sanierenden Gebaudes nach beispielsweise 20 Jah-
ren Betrieb nicht mehr der bei den urspriinglichen Planungen zu Grunde gelegten Nutzung ent-
spricht. Mittlerweile sind zusatzliche Nutzeranforderungen umgesetzt bzw. ganz andere Nutzungen
aufgenommen worden, wodurch beispielsweise die Installationsdichte, die Personalbelegung so-
wie die vorhandenen Brandlasten — und damit auch das Risiko — drastisch erhoht wurden, haufig
ohne das ursprungliche Brandschutzkonzept dieser Entwicklung anzupassen. Selbstverstandlich
tritt auch der andere Fall auf, dass sich das Risiko durch eine Nutzerdnderung mittlerweile verrin-
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gert hat und damit bei einer Anpassung des Brandschutzkonzepts auf vorhandene Sicherheitsein-
richtungen (und insbesondere auf deren Unterhaltung) verzichtet werden kénnte.

Die Sanierungsnotwendigkeit ergibt sich entweder direkt aus Brandschutzerfordernissen auf der
Basis von Ergebnissen aus Brandschauen (auch Feuerbeschauen genannt) mit den ortlichen
Brandschutzbehérden oder indirekt auf der Basis allgemeiner Sanierungsplanungen, wobei zu-
meist auch in diesem Falle Brandschutzerfordernisse zum Sanierungsanlass wesentlich beitragen.
Brandschauen stellen jedoch in der Regel lediglich eine oberflachliche Uberpriifung des Brand-
schutzes dar. Verdeckte Mangel, beispielsweise in Schachten, hinter Abdeckungen usw., werden
dabei nur selten entdeckt. Weiterhin thematisieren sie lediglich Abweichungen von rechtlichen und
erfahrungsgeleiteten Anforderungen an den Brandschutz. Sie orientieren sich dabei nicht immer an
den tatsachlich bestehenden Gefahrdungen, noch zeigen sie alternative Losungen einer Mangel-
beseitigung auf. Von daher kann sich die Planung einer umfassenden Brandschutzsanierung nicht
ungeprtift allein auf die Ergebnisse von Brandschauen oder Sicherheitsbegehungen stiitzen.

Zur Sicherstellung eines sowohl unter Sicherheits- als auch Kostengesichtspunkten optimalen
Brandschutzes ist eine detaillierte Bestandsaufnahme vor Ort unerlasslich. Erst auf Grundlage der
dabei ermittelten bauwerksspezifischen Risiken kann ein an die Vor-Ort-Situation angepasstes
Brandschutzkonzept unter Anwendung der gesamten Palette des baulichen, anlagentechnischen
und organisatorischen Brandschutzes entwickelt werden.

Die Medizinische Hochschule Hannover und die Universitdt Ulm haben deshalb im Hinblick auf
notwendige umfangreiche Sanierungsmaflinahmen zum baulichen Brandschutz externe Brand-
schutzsachverstandige zur Unterstitzung bei der Beurteilung der Mangel und der Planung not-
wendiger MaRnahmen hinzugezogen. Hintergrund und Ziel dieser MalRhahmen sollen im folgen-
den erlautert werden:

Medizinische Hochschule Hannover

Der Gebaudebestand der Medizinischen Hochschule Hannover stammt gro3tenteils aus den
70er Jahren. Im Rahmen von Brandschauen wurden verschiedene Brandschutzmangel fest-
gestellt und durch Gutachten flir zwei charakteristische Gebaude gestitzt. Allerdings zeigt
diese Datengrundlage im wesentlichen lediglich Abweichungen zu den aktuellen Rechtsvor-
schriften auf und bietet nur wenige Anhaltspunkte flr konkrete, auf die spezifische Vor-Ort-
Situation (vorhandene bauliche und nutzungsspezifische Gegebenheiten) angepasste Mal}-
nahmen. Deshalb wurde ein Brandschutzsachverstandiger mit der Durchflihrung einer detail-
lierten Bestandsaufnahme und der Entwicklung individuell zugeschnittener Malnahmen be-
auftragt. Dabei werden fir den Gebaudebestand der Medizinischen Hochschule Hannover
charakteristische Gebaude gewahlt. Die Erkenntnisse dieser Untersuchung sollen anschlie-
Rend auf den Gesamtbestand angewendet werden.

Universitat Ulm

Ein Brand in einem Praktikumsraum der Organischen Chemie machte Defizite in der Ab-
schottung der verschiedenen Bereiche des umfangreichen Gebaudekomplexes der Universi-
tat deutlich, da Rauchgase sich weit Gber den Brandherd hinaus ausbreiten konnten. Insbe-
sondere die zentralen Gebaudekreuze stellen hierbei einen Schwachpunkt dar. Auf Grund
der vorhandenen baulichen Gegebenheiten waren StandardmalRnahmen mit einem hohen
Aufwand und Kosten verbunden. Deshalb wird nun ein externes Sachverstandigenbiro da-
mit beauftragt, exemplarisch eine detaillierte Bestandsaufnahme in einem Gebaudekreuz
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durchzufuhren und speziell zugeschnittene MalRnahmen zu erarbeiten. Die Erfahrungen sol-
len anschlieRend auf die Ubrigen Gebaudekreuze des Komplexes Ubertragen werden.

Die sich aus Brandschauen ergebenden Forderungen basieren auf einem Konglomerat verschie-
denster Ursachen (vgl. Kap. 3.1). Sie lassen sich in drei unterschiedlich zu behandelnde Gruppen
unterteilen:

* Forderungen auf Grund unzureichender bzw. funktionsgestorter brandschutztechnischer Ein-
richtungen (verursacht z. B. durch Planungs- und Ausfihrungsmangel, Verschleif3)

e Forderungen auf Grund im Nutzungszeitraum veranderter Gebaudekomponenten und
Nutzungsstrukturen

* Forderungen auf Grund aktualisierter Rechtsvorschriften und Regelwerke sowie aktueller Er-
fahrungen von Brandschutzbehérden (erfahrungsgeleitete Anforderungen)

Anlass: unzureichende brandschutztechnische Einrichtungen

Forderungen auf Grund unzureichender brandschutztechnischer Einrichtungen basieren zunachst
auf einem Soll-Ist-Vergleich mit Standards aus Rechtsvorschriften und Regelwerken. Eine derarti-
ge Abweichung kann beispielsweise bereits der fehlende Verwendungsnachweis fur ein Baupro-
dukt sein. Bei bestehenden Gebauden ist es nicht selten, dass zum Planungszeitpunkt flir be-
stimmte Bauprodukte entsprechende Prufkriterien zur Erlangung des Nachweises fehlten und auch
keine adaquaten MalRnahmenalternativen zu Verfiigung standen. Da Landesbauten nicht der Bau-
genehmigungspflicht unterliegen, wurde die Eignung haufig auch nicht durch eine Einzelfallprifung
festgestellt. Der fehlende Nachweis ,als Abweichung von der Norm* sagt nun aber noch nichts
daruber aus, ob das Bauprodukt tatsachlich nicht den brandschutztechnischen Anforderungen ge-
ndgt. Das nachfolgende Beispiel verdeutlicht diese Problematik:

Medizinische Hochschule Hannover

Im Rahmen einer Sanierung in einem Klinikgebaude der Medizinischen Hochschule Hanno-
ver konnte fir die bestehende Deckenkonstruktion kein Nachweis Uber deren brandschutz-
technische Qualitat (gefordert F90) vorgelegt werden. Damit war aber keineswegs ausge-
sagt, dass die Decke die geforderten Eigenschaften nicht besitzt. Es wurde deshalb ein
Brandschutzsachverstandiger beauftragt, die Deckenkonstruktion auf ihre Eignung hin zu
begutachten. Durch dieses Gutachten konnte nachgewiesen werden, dass die Decke auf
Grund ihrer Konstruktion, und insbesondere auf Grund der vorhandenen Randbedingungen
der Einbausituation, die erforderliche Brandschutzqualitat aufweist und somit deren kostenin-
tensiver Austausch vermieden werden kann.

Fir beanstandete Bauprodukte, die nicht offensichtlich ungeeignet sind und deren Austausch mit
hohen Kosten verbunden ist, empfiehlt sich daher als Verfahren, den Nachweis fir die geforderte
Brandschutzqualitat nachtraglich erstellen zu lassen. Allerdings ist der erforderliche Nachweis fur
Bauprodukte aus dem Bestand haufig nicht auf der Basis von normierten Standardanforderungen
zu erbringen. Hier kann eine gutachterliche Priifung durch Brandschutzsachverstandige (z. B. aus
einer anerkannten Materialprufungsanstalt) hilfreich sein, welche neben dem eigentlichen Baupro-
dukt auch die vorhandenen Randbedingungen vor Ort berlcksichtigt. Selbst ein sich unter Um-
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stdnden bei der Prifung ergebender Nachristbedarf der vorhandenen Konstruktion (z. B. Beplan-
kung unzureichender Wande auf F 30 oder F 90) ist meistens kostenglnstiger zu realisieren als
deren vollstandiger Ersatz."®

Offensichtlich unzureichende oder funktionsgestorte brandschutztechnische Einrichtungen sind zu
ersetzen oder instand zu setzen. Allerdings ist auch hier zu Gberprifen, ob die bei der urspringli-
chen Planung zu Grunde gelegten Randbedingungen (z. B. Nutzung) weiterhin noch aktuell sind
oder ob die Brandschutzmalinahmen modifiziert werden missen. Weiterhin sollte geprtft werden,
ob mittlerweile neuere technische Lésungen mit langfristig kostensparenden Auswirkungen zur
Verfligung stehen.

Anlass: Verdnderte Gebdudekomponenten und Nutzungsstrukturen

Forderungen auf Grund im Nutzungszeitraum verdnderter Gebdudekomponenten und Nutzungs-
strukturen besagen, dass Entwicklungen im Gebaude stattgefunden haben, wodurch ein bei der
Neubauplanung unter anderen Randbedingungen entwickeltes Brandschutzkonzept nicht mehr die
heutigen Gegebenheiten abdeckt. Bevor die Forderungen ,bedingungslos® umgesetzt werden,
sollte geprift werden, ob die veranderte Nutzung tatsachlich erwiinscht und notwendig ist oder —
unter dem Aspekt von Sanierungskosten — die urspriingliche Nutzung wieder hergestellt werden
soll. Erst wenn sichergestellt ist, dass die Veranderungen auch zukiinftig Bestand haben, ist das
Brandschutzkonzept unter Einbeziehung von Lésungsalternativen anzupassen.

Anlass: Aktualisierte Normen und Standards

Bei Forderungen auf Grund aktualisierter Rechtsvorschriften, Regelungen und Erfahrungen ist
zunachst festzustellen, ob sich diese auf das bereits existierende Gebaude Uberhaupt anwenden
lassen. Wenn es nach den zum Zeitpunkt der Planung geltenden Rechtsvorschriften erbaut wurde,
kénnen nicht ohne weiteres zusatzliche Forderungen auf Grund neuer Rechtsvorschriften oder
Erfahrungen erhoben werden, weil ein Gebaude Bestandsschutz genielit.

Bei historischen Gebauden sind brandschutztechnische Anderungen auch mit den Anforderungen
des Denkmalschutzes abzustimmen. Ein méglicher Konflikt kann durch grundsatzlich unterschied-
liche Ziele von Denkmalschutz (,Objektschutz®) und bauordnungsrechtlichem Brandschutz (,Per-
sonenschutz®) entstehen.

Die Beurteilung, ob in einem bestehenden Gebaude bestimmte bauliche oder anlagentechnische
Bereiche den aktuellen Brandschutzanforderungen angepasst werden missen, erweist sich in der
Praxis als sehr schwierig. Unabhangig von den aktuellen Brandschutzanforderungen geniel3t ein
bestehendes Gebaude grundsatzlich Bestandsschutz. Voraussetzung dafiir ist:

» Das Gebdude wurde tatsachlich nach dem damals geltenden Recht erbaut und die damals
geltenden Anforderungen sind auch heute noch erflllt. Dies setzt voraus, dass die Randbedin-
gungen fur das urspriingliche Brandschutzkonzept auch heute noch giiltig sind, also zwischen-
zeitlich keine Anderungen an Art und Umfang der Nutzung sowie an der Gebaudekonstruktion
vorgenommen wurden, und dass die seinerzeitigen Brandschutzkomponenten noch funktions-
fahig sind.

16 vgl. Wesche, J.: Brandschutztechnische Nachweise im Bestand unter Berlicksichtigung des Denkmal-

schutzes, in: BbauBlI, Heft 10/2000, S. 66 ff.
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Es darf keine Gefahr fir die Sicherheit oder Gesundheit von Personen zu beflirchten sein (§ 83
MBO). Die Gefahr muss dabei entweder im konkreten Einzelfall mit hinreichender Wahrschein-
lichkeit und in Gberschaubarer Zukunft zu einem Schaden fir Leben und Gesundheit fihren
kénnen oder die Gefahrensituation muss als ,erheblich” eingestuft werden.'” Gibt es Zweifel an
der hinreichenden Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts oder an einer erheblichen Ge-
fahr, ist die Situation vor Ort durch eine fachkundige brandschutztechnische Einzelfallbewer-
tung in Form eines Gutachtens zu klaren.

Die nachtragliche Umsetzung des Brandschutzes muss wirtschaftlich zumutbar sein. Dieser
Grundsatz kommt zum Tragen, wenn im Rahmen wesentlicher Anderungen an Bauprodukten
nachtragliche Anforderungen an mit diesen in konstruktivem Zusammenhang stehenden ande-
ren Bauprodukten gestellt werden. Sie missen nur dann erfillt werden, wenn die dadurch ent-
stehenden Mehrkosten zumutbar sind.

Historisch wertvolle Gebaude stehen nicht nur unter Bestandsschutz — der jedoch haufig vielfach
durch Anderungen an der Nutzung und Geb&udekonstruktion seine Geltung verloren hat — sondern
zumeist auch unter Denkmalschutz. Die entsprechenden Rechtsregelungen der Lander sehen eine
Veranderung oder den Ersatz von Denkmalsubstanz nur aus ,lbergeordneten Griinden“ vor. U-
bergeordnet kann z. B. ,unzureichender Brandschutz“ sein. Die Option eréffnet jedoch keinen
.Freibrief‘ fir nachtragliche brandschutztechnische Forderungen jedweder Form und jedweden
Umfangs, sondern knlpft die Umsetzung an die Erfordernisse des Gemeinwohls, im Einzelnen an
das Vorhandensein einer konkreten Gefahrdung (s. 0.)."

Die nachfolgenden Beispiele der Sanierung von denkmalgeschitzten Gebauden der Bauhaus-
Universitat Weimar und der Bergischen Universitidt — Gesamthochschule Wuppertal mogen
diese Tatsache illustrieren.

Bauhaus-Universitit Weimar

Bei der Sanierung des Hauptgebaudes der Bauhaus-Universitat Weimar sollte aus Denkmal-
schutzgrinden der offene Charakter des Gebaudes erhalten bleiben. Um jedoch den bau-
ordnungsrechtlichen Anforderungen nach Unterteilung in separate Brandabschnitte Geniige
zu tun, war urspringlich unter anderem geplant, die Flure durch im Brandfalle automatisch
schliellende Brandschutz-Rolltore zu unterteilen. Diese Losung ware jedoch mit groRen Ein-
schnitten in den Bestands- und Denkmalschutz verbunden gewesen. Deshalb wurde sie be-
reits zu Beginn der brandschutztechnischen Untersuchung nicht mehr bertcksichtigt. In ei-
nem neuen Konzept verzichtete man dagegen auf eine Unterteilung des Gebdudes in
Brandabschnitte (lediglich die beiden Anbauten auf der Ost- und Sudseite wurden durch
F90-Wande und T30-Tlren abgetrennt). Statt dessen wurde durch den Einbau einer Sprink-
leranlage und einer Rauch- und Warmeabzugsanlage (RWA) eine Alternativiésung realisiert.
Damit wird eine Verrauchung der Fluchtwege im Brandfalle unterbunden, also eine schnelle
Evakuierung des Gebaudes gewahrleistet. Die Ausloésung der Loschanlage erfolgt Gber eine
automatische Brandmeldeanlage, welche direkt zur ortlichen Feuerwehr durchgeschaltet ist.
Als Melder werden unter anderem permanent die Raumluft ansaugende Rauchmelder ver-

17
18

vgl. Héhere Brandschutzanforderungen, in: TAB 12/2000, S. 78.

vgl. Lichtenauer, G.: Brandschutz bei denkmalgeschitzten Gebauden, in: Braunschweiger Brandschutz-
Tage 1999, Braunschweig 1999, S. 157 ff,;

vgl. auch Seifert, U.; Stein, J.: Brandschutz im Bestand — Planungshilfe fir Sonderbauten, hrsg. v. Lan-
desinstitut fir Bauwesen. Aachen 2001, S. 15 ff.
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wendet, wodurch ein Brand sehr frihzeitig erkannt werden kann. Ein Sachverstéandigengut-
achten konnte nachweisen, dass mit diesen Mallnahmen das Schutzziel ,Nutzbarkeit der
Rettungswege im Brandfalle®, auf dem die urspringliche bauordnungsrechtliche Forderung
nach Brandabschnitten basierte, erreicht wird. Allerdings verursacht diese anlagentechni-
sche Alternatividsung hohe Betriebskosten, da deren technische Komponenten einem hohen
Wartungsaufwand unterliegen. Insbesondere muss an der installierten Sprinkleranlage eine
tagliche Sichtkontrolle und eine monatliche Funktionskontrolle durchgefihrt werden. Diese
Alternative ist daher auf Grund der hohen Folgekosten lediglich in Verbindung mit den Anfor-
derungen des Denkmalschutzes an dieses spezielle Gebaude tragbar.

BUGH Wuppertal

Vor dem Hintergrund des Dusseldorfer Flughafenbrands wurden 1996 in der Bergischen U-
niversitdt — Gesamthochschule Wuppertal Brandschauen unter Beteiligung der ortlichen
Feuerwehr durchgefiihrt. Unter anderem wurden hierbei im Altbau Pauluskirchstr. 7 (ehema-
lige Bauingenieurschule) erhebliche Brandschutzmangel festgestellt. Auf Grund der aus
Denkmalschutzgriinden zu erhaltenden offenen Bauweise der zentralen Treppenanlage mit
den anschlieBenden Geschossfluren waren bauordnungsrechtliche Standardmaflnahmen
zum Brandschutz nicht umsetzbar. Man entschied sich daher zu einer gutachterlichen Pri-
fung durch einen Brandschutzsachverstandigen. Der Sachverstandige flhrte zunachst eine
umfassende Risikoanalyse durch. Ausgehend von den dabei ermittelten tatsachlichen Risi-
ken einer Brandentstehung und Ausbreitungsmaoglichkeiten von Feuer und Rauch entwickel-
te er ein Sicherheitskonzept mit einem konkreten MafRnahmenkatalog fur ergdnzende brand-
schutztechnische Komponenten. Die MaRhahmen wurden vorrangig auf die Sicherung des
Personenschutzes ausgerichtet und beinhalten im wesentlichen die Rauchfreihaltung der
Hauptflure und der zentralen Treppenanlage durch eine maschinelle Entrauchung mit geziel-
ter Zuluftzufihrung, eine automatische Brandmeldeanlage sowie partieller Ertichtigung von
Wanden und Turen zwischen Nutzungsbereichen und Fluren sowie die Abschottung von In-
stallationen. In Verbindung mit organisatorischen MaRnahmen (z.B. Vermeidung von
Brandlasten in den Fluren) konnte auf Grund der geringen Brandlasten und der kurzen Eva-
kuierungszeit von 10 bis 15 Minuten auf eine baulich aufwendige und dem offenen Charakter
des Gebaudes abtragliche Abschottung der Treppenanlage von den Geschossfluren verzich-
tet werden.

Die HIS-Recherchen lassen die Empfehlung zu, vor Aufnahme von Brandschutzplanungen an be-
stehenden Gebauden die zu Grunde liegenden Mangelberichte — z. B. aus Brandschauen — durch
eine detaillierte und sachkundige Bestandsaufnahme der aktuellen Nutzung und der tatsachlich
vorhandenen Gefahrdungen zu erganzen. Haufig werden vorhandene Brandlasten mit Brandge-
fahr gleichgesetzt — eine Gefahr entsteht aber erst, wenn die Md&glichkeit besteht, dass diese
Brandlast entzindet wird. Kann eine Entzindung weitgehend ausgeschlossen werden (z. B.:
Brandlast unter Verschluss, keine offene Verwendung), sind geringere Brandschutzanforderungen
zu stellen. Eine Hilfe fur die Abschatzung von Brandrisiken kann die als so genannte ,Industriebau-
richtlinie* in den meisten Bundeslandern eingeftuhrte DIN 18230 ,Baulicher Brandschutz im Indust-
riebau” darstellen. Sie enthalt unter anderem Berechnungsmethoden fiir Brandlasten'®.

Auf dieser Basis kdnnen Planungsalternativen entwickelt werden, die einerseits brandschutztech-
nische und organisatorische Mallnahmen, andererseits aber auch Nutzungsanpassungen beinhal-

19 Jansen, W.: Aufgaben und Arbeit des Brandschutzsachverstandigen, in: BbauBI, Heft 4/2001, S. 47 ff.
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ten kénnen. Kompromissldsungen zwischen Nutzungsanforderungen und Brandschutz werden die
Folge sein, bei denen die Ausnahme- bzw. Abweichungsmdglichkeiten von bauordnungsrechtli-
chen Vorgaben auszunutzen und individuelle Losungen unter Beteiligung von Brandschutzexper-
ten zu entwickeln sind.

Weiterfuhrende Informationen zum Brandschutz in bestehenden Sonderbauten kénnen unter an-
derem der aktuell vom Landesinstitut fir Bauwesen des Landes Nordrhein-Westfalen herausgege-
benen Planungshilfe ,Brandschutz im Bestand* entnommen werden.?

4.3 MaRnahmen nach einem Brandschadensfall

431 Beispiele von Brandschadenssanierungen

Mit ausgefeilten Brandschutzkonzepten lasst sich das Risiko eines Brandschadens zwar minimie-
ren, jedoch nicht vollig ausschlieRen. Deshalb missen Vorkehrungen flir den Brandschadensfall
getroffen werden, um Folgeschaden und Betriebsunterbrechungszeiten bzw. Nutzungseinschran-
kungen durch Brande so gering wie moglich zu halten.

Beispiele aus der Vergangenheit haben gezeigt, dass neben einer guten Notfallorganisation (Alar-
mierung, Durchflihrung von Rettungsmalinahmen, Einweisung der Rettungskrafte und Brandbe-
kampfung) weitere organisatorische Vorkehrungen zur Vermeidung von Folgeschaden an der
Bausubstanz und am Inventar fir die Phase unmittelbar nach der Brandbekampfung zu treffen
sind. Die Hochschulpraxis zeigt, dass dieser Aspekt im Gegensatz zur Notfallorganisation haufig
bei der Gestaltung einer Brandschutzorganisation unbericksichtigt geblieben ist.

Der eigentliche Schaden eines Brandes besteht nicht allein in den direkten Auswirkungen der
Flammen, sondern in erhdhtem Umfang in den damit verbundenen Begleiterscheinungen:

» So werden im Verlauf eines Brandes haufig aggressive und giftige Verbrennungsprodukte frei-
gesetzt, die Uber die Umgebungsluft und Uber das Léschwasser innerhalb und aufierhalb des
Gebaudes verbreitet und auf Oberflachen abgelagert werden. Dadurch kann die vom Brand
betroffene Flache wesentlich Uber die Grenzen des eigentlichen Brandherdes ausgeweitet
werden. Auf Grund der mit giftigen und aggressiven Stoffen kontaminierten Raumluft und Ge-
genstande durfen die betroffenen Bereiche nicht mehr ohne weiteres von Personen betreten
werden, sodass sie abgesperrt werden mussen. Als Folge davon ist mit erheblichen Nutzungs-
einschrankungen zu rechnen.

» Die Beaufschlagung der Oberflachen von Bausubstanz und Inventar durch brandbegleitende
teilweise aggressive und giftige Rickstande schadigt diese, je langer sie einwirken kénnen.
Um die Folgeschaden zu minimieren, sind die Oberflachen moglichst schnell zu reinigen und
das gebrauchsfahige Inventar ist zu sichern. Da es sich bei den Riickstanden auch um giftige
Stoffe handeln kann, sind zudem MaRnahmen zum Gesundheitsschutz erforderlich.

% geifert, U.; Stein, J.: Brandschutz im Bestand — Planungshilfe fir Sonderbauten, hrsg. v. Landesinstitut
fur Bauwesen. Aachen 2001
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* Mit der Zerstérung der betriebstechnischen Einrichtungen der vom Brand direkt betroffenen
Flache ist zumeist auch eine Unterbrechung der Versorgung angrenzender Gebaudeabschnitte
verbunden. Somit sind auch in den ansonsten nicht geschadigten Bereichen Nutzungsausfalle
oder -einschrankungen zu verzeichnen.

Ein Groliteil dieser Folgearbeiten sind von speziellen Sanierungsunternehmen durchzufiihren. Die
folgenden Beispiele aus der MH Hannover und der Universitat Ulm veranschaulichen diese Prob-
lematik. Bei der Bearbeitung eines Brandereignisses hat sich die Zusammenarbeit mit einer ggf.
vorhandenen Gebaudeversicherung, tUber die reine finanzielle Absicherung hinaus, als vorteilhaft
erwiesen, weil Gebaudeversicherer im Allgemeinen Uber umfangreiche Erfahrungen in der Mal3-
nahmenorganisation zur Schadenssanierung verfliigen und Versicherungsnehmer dahingehend
unterstatzen.

Universitat Ulm

Im Praktikumssaal der Organischen Chemie brach im November 1999 ein Brand aus, der
den Praktikumsraum vollig zerstorte. Durch die beim Brand entstandenen Rauchgase, deren
teilweise aggressiven und giftigen Bestandteile sich auf Oberflachen ablagerten, und durch
mit Brandrlckstanden verunreinigtes Loschwasser wurden benachbarte Bereiche in horizon-
taler und vertikaler Linie ebenfalls weitrdumig in Mitleidenschaft gezogen. Der bei der Brand-
hitze entstandene Druck presste die Rauchgase, die zu einem gro3en Teil beim Verschwe-
len der schwerentflammbaren Deckenplatten entstanden waren, durch kleinste Offnungen an
Installationsdurchfiihrungen in darlber liegende Bereiche. Im Zusammenhang mit den
Léscharbeiten musste die Zuluftanlage wieder in Betrieb genommen werden, um die Rauch-
gase aus dem Brandbereich zu entfernen. Dies hatte zur Folge, dass die Luftungskanale und
—schachte durch Ablagerungen verunreinigt wurden. Durch vereinzelt fur die LUftung innen-
liegender Radume vorhandene Umluftanlagen wurden zudem Rauchgase auch in nicht direkt
vom Brand betroffene Gebaudebereiche verteilt. Ebenso konnte das mit Brandrickstanden
kontaminierte Loschwasser durch Installationsdurchlasse im Fu3bodenbereich in Zwischen-
deckenbereiche darunter liegender Geschosse eindringen. Das Wasser wurde teilweise von
den Isoliermaterialien der Trennwande und Installationsleitungen aufgenommen, wodurch
umfangreiche Folgeschaden drohten. Der hohe Sanierungsaufwand wurde nicht durch den
eigentlichen Brandherd (den ausgebrannten Praktikumsraum), sondern durch die mittelbaren
teilweise zunachst verdeckten Schaden an der Bausubstanz und am Inventar in den angren-
zenden Gebaudebereichen verursacht. Der Brand zerstorte die technische Infrastruktur des
betroffenen Gebaudekreuzes. Dadurch war auch die technische Versorgung angrenzender
Gebaudeabschnitte unterbrochen. Die Wiederherstellung der betriebstechnischen Funktio-
nen war auf Grund langer Lieferzeiten von Bauteilen kurzfristig nicht méglich, sodass provi-
sorische Lésungen entwickelt werden mussten, um die Nutzung der ansonsten unbeschadig-
ten Bereiche wieder zu erméglichen.

Medizinische Hochschule Hannover

Im Juni 2000 brach an einem Knotenpunkt im Untergeschoss des Bettenhauses der Medizi-
nischen Hochschule Hannover ein Brand in einem abgestellten Schmutzwasche-Container
aus (vermutlich Brandstiftung). Der Brand griff auf elektrische Installationsleitungen im De-
ckenbereich uber. Da die Kabelummantelungen groRtenteils PVC enthielten, entstand durch
das Verbrennen bzw. Verschwelen der Ummantelungen eine grofle Rauchgasmenge, die
sich vertikal Uber die Aufzugsschachte und horizontal durch ein nicht geschlossenes Brand-
schutztor, welches durch einen weiteren Transportwagen blockiert war, im Flurgang ausbrei-
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ten konnte. Das Feuer konnte schnell durch die Feuerwehr geléscht werden, trotzdem wur-
den die umfangreichen elektrischen Installationsleitungen (zum Teil Lichtleiter) im Knoten-
punkt zerstort. Es handelte sich vorwiegend um Telefon- und Daten- und Steuerleitungen,
deren Ausfall und langwierige Instandsetzung den Klinikbetrieb stark behinderte. Durch die
Rauchgase wurde auch der nahere Bereich des Brandherdes, einschlieRlich der Aufzugsan-
lagen stark verunreinigt und durch die im Rauch enthaltene Salzsaure beschadigt. Nach ers-
ten Schatzungen wurde mit Kosten von 150.000 DM gerechnet, es zeigte sich dann aber,
dass sich zum einen die Sanierung der Installationsleitungen sowie die Sanierung der mittel-
baren Schaden durch salzsaurehaltige Rauchgase (Reinigung der Aufzugsschachte und der
Aufzugstechnik) sehr aufwendig gestaltete, so dass letztendlich mit Kosten von Uber einer
Million DM gerechnet wird.

Universitat Ulm

Als ein wesentlicher Faktor fiir die relativ schnelle und kostenglinstige Wiederherstellung der
brandgeschadigten bzw. mit Verbrennungsriickstanden geschadigten Nutzungsbereiche in
der Universitat Ulm erwiesen sich die unmittelbar nach Abschluss der Ldscharbeiten an-
schlielenden MaRnahmen zur Schadensbegrenzung. Die Versicherungsgesellschaft beauf-
tragte dazu einen Sachverstandigen mit der Begutachtung des Brandschadens und Einlei-
tung folgender MaRnahmen:

e Ermittlung der korrosiven Rauchgasbeaufschlagung von Gebaude- und Inventaroberfla-
chen durch Probennahmen und Analytik

e Ermittlung der Beaufschlagung auf toxische Schadstoffe (Dioxine und PCB)

e Erarbeitung von Mallnahmen zur Reinigung von Gebaude- und Inventaroberflachen

e Erarbeitung von MaRnahmen zur Extraktion brandbedingter Chloride aus Stahlbetontei-
len

« Sanierungsbegleitung und Uberpriifung des Sanierungserfolgs

» Erarbeitung von Entsorgungskonzepten fiir den anfallenden Brandschutt

» Erarbeitung von ArbeitsschutzmalRnahmen fiir das auf der Brandstatte tatige Personal

Begleitend dazu wurde von der Versicherungsgesellschaft ein Sanierungskoordinator mit der
praktischen Umsetzung dieser Malinahmen beauftragt. Im Einzelnen umfasste dies:

» Herstellung von Kontakten zu speziellen Sanierungsunternehmen (Bergung des Inven-
tars, Reinigung von Raumen und Inventar, Entschuttung, Entsorgung)

e Erstellung von Ausschreibungsunterlagen

* Prifung von Angeboten

» Empfehlungen zur Beauftragung von Fremdfirmen

« Koordinierung und Uberwachung der Sanierungsarbeiten

Neben den genannten Aufgaben spielte insbesondere die Beratung und Unterstlitzung der

Universitat und des Bauamtes hinsichtlich der internen Organisations- und Ablaufplanung

der SanierungsmafRnahmen durch den Sachverstandigen und durch den Koordinator eine

wesentliche Rolle.

Auf Grund der guten Arbeitsergebnisse wurde der Sanierungskoordinator im Anschluss an
die SofortmalRnahmen von der Universitat mit der Weiterfiihrung der Sanierungskoordination
fur die gesamte Wiederherstellung der geschadigten Bereiche beauftragt. Die speziellen Sa-
nierungserfahrungen des Koordinators erleichterten insbesondere die Auswahl und Festle-
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gung der Abfolge notwendiger Mahahmen sowie die Auswahl geeigneter Spezialunterneh-
men zur Sicherung und Reinigung des Inventars.

Fir die Lagerung und Reinigung des Inventars wurde ein Sanierungszentrum in einem Ge-
schoss eines Parkhauses eingerichtet. Dort wurde das Inventar (Einrichtungsgegenstande,
Unterlagen, Blcher, wissenschaftliche Gerate, Computer) zunachst in einem separaten Be-
reich (,Schwarzbereich®) zwischengelagert, in Zusammenarbeit mit den betroffenen Nutzern
auf weitere Verwendbarkeit gepruft, gereinigt (teilweise unter Verwendung von Spezialver-
fahren) und in einem ,Weillbereich“ fur die zukunftige Verwendung bereitgehalten.

4.3.2 Hinweise fiir SofortmafRnahmen zur Begrenzung von Folgeschaden durch Brander-
eignisse

Der aktuelle Grof3brand an der Universitat UIm hat fir die Reorganisation des Brandschutzes, ins-
besondere fir die Brandschadenssanierung im Hochschulbereich, neue Erkenntnisse gebracht.
Trotz der insgesamt positiven Erfahrungen mit dem Ablauf der Brandschadensanierung in der Uni-
versitat Ulm, vor allem durch die Unterstlitzung der Versicherung, wird hier ein Verbesserungsbe-
darf bei der organisatorischen Vorbereitung auf einen Schadensfall gesehen.

HIS hat deshalb nachfolgend auf der Basis der Erfahrungen aus dem Ulmer Brandereignis Hinwei-
se fur notwendige MalRnahmen zur Begrenzung von Brandfolgeschaden in einer sinnvollen Abfol-
ge zusammengestellt. Diese Hinweise sind besonders wichtig flr die Mehrzahl von Hochschulein-
richtungen, deren Gebaude nicht gegen Feuer versichert sind (s. Kap. 4.4), da diese nicht von ei-
ner sachkundigen Unterstitzung durch eine Versicherung profitieren kénnen.

« Absperrung des Brandbereichs sowie durch Rauchgase und Lé6schwasser geschédigter an-
grenzender Bereiche
Geschadigte Bereiche mussen sofort nach Abschluss der Léscharbeiten fiir den Zutritt unbe-
fugter Personen gesperrt werden. Erst wenn Gefahrstoffmessungen erfolgt sind und damit die
vorhandenen Risiken eingeschatzt werden kdnnen, darf der Kreis der Zutrittsberechtigten ent-
sprechend den vorhandenen Risiken erweitert werden. Zur Sperrung der Bereiche sind massi-
ve Abschottungen und der Austausch der vorhandenen SchlieRsysteme erforderlich, damit ein
Betreten Unbefugter wirksam verhindert werden kann.

e Information von Behérden (und ggf. der Versicherung)
Behorden wie Umweltbehorde, Gewerbeaufsichtsamt, Landesunfallkasse sind sofort Uiber das
Ereignis zu informieren, um beispielsweise MaRnahmen zum Umweltschutz abstimmen zu
kénnen.

»  Mittelbereitstellung fiir Sofortmal3nahmen erwirken
Bei der Durchfiihrung von SofortmalRnahmen geht es um Stunden, sodass friihzeitig Finanz-
mittel zu Verfiigung gestellt werden missen.

e Durchfiihrung von Gefahrstoffmessungen
Bevor Personen die geschadigten Bereiche betreten kdnnen, sind die bestehenden Gefahr-
dungen zu ermitteln, damit angepasste SchutzmalRnahmen ergriffen werden konnen.
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e Einrichtung eines Sanierungszentrums
Zur Zwischenlagerung, Sortierung, und Reinigung des Inventars (z. B. Unterlagen, Einrich-
tungsgegenstande, Gerate) missen geeignete Flachen und Einrichtungen geschaffen werden.

* Bergung des Inventars
Das Inventar in den geschadigten Bereichen muss unter Beachtung notwendiger Schutzmal3-
nahmen geborgen werden. Handelt es sich um besonders zu behandelnde Giter, wie z. B.
Chemikalien, sind die Nutzer auf Grund ihrer spezifischen Kenntnisse unbedingt zu beteiligen.
Auch bei der Sortierung und Beurteilung der Gebrauchsfahigkeit des geborgenen Inventars
sowie an bestimmten Reinigungsarbeiten sollten die Nutzer beteiligt werden.

* Reinigung kontaminierter Oberflachen
Mit Brandriickstanden kontaminierte Oberflachen der Bausubstanz sind friihzeitig zu reinigen,
damit aggressive Bestandteile nicht die Bausubstanz nachtraglich schadigen. Diese Arbeiten
mussen teilweise von speziellen Sanierungsfirmen geleistet werden.

Zur Sicherstellung einer zlugigen Abwicklung der notwendigen MalRnahmen mussen bestimmte
organisatorische Vorkehrungen bereits festgelegt sein, bevor ein Schadensfall eintritt, damit frih-
zeitig eine effiziente Entscheidungsstruktur zur Verfiigung steht:

» Festlegung der Teilnehmer eines obersten Entscheidungsgremiums (obere Leitungsfunktionen
wie Rektor, Kanzler, Pressereferent, betroffene Dekane), welches Grundsatzentscheidungen
trifft (z. B. Information der Hochschulangehorigen, Information der Presse, Mittelbereitstellung).

» Festlegung der Teilnehmer eines operationalen Gremiums (Dezernatsebene, Bauamt, Sanie-
rungsunternehmen, ggf. Versicherung, in Einzelfallen Nutzervertreter), in welchem konkrete
MafRnahmen entwickelt werden. Dazu muss dieses Gremium Uber Entscheidungskompetenzen
auf dem operationalen Bereich verfligen.

» Festlegung von Entscheidungskompetenzen auf verschiedenen Ebenen. Auf oberster Ebene
sollten nur Grundsatzentscheidungen getroffen werden und operative Entscheidungen an das
untergeordnete Gremium delegiert werden.

* Festlegung der zu informierenden Behdrden (z. B. Umweltbehdrde, Gewerbeaufsichtsamt,
Landesunfallkasse)

» Klarung der Mittelbereitstellung flir SofortmaRnahmen

4.3.3 Praxis der Feuer-Versicherung von Hochschulgebauden

Das Risiko von Brandschadensféllen ist in erster Linie durch direkte Brandschutzmalnahmen
moglichst gering zu halten. Ganz ausschlieRen Iasst sich deren Eintreten jedoch nicht, allerdings
kénnen die damit verbundenen teilweise immensen Wiederherstell- und Folgekosten durch den
Abschluss von Gebaude- bzw. Feuerversicherungen gemildert werden.
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HIS hat dies zum Anlass genommen, im Rahmen dieser Untersuchung die Wissenschafts- bzw.
Bauressorts der Lander zur derzeitigen Versicherungspraxis der Lander, insbesondere flr Hoch-
schulbauten, zu befragen.

Das Befragungsergebnis zeigt, dass fiir die meisten Lander der Grundsatz der Selbstversicherung
gilt, also die im Schadensfall entstehenden Kosten aus Haushaltsmitteln zu decken sind
(s. Abb. 7). Zwar lasst das Haushaltsrecht einzelner Lander die Versicherung besonderer Risiken
zu, jedoch wurde diese Mdglichkeit bislang kaum in Anspruch genommen. Die Anwendung des
Selbstversicherungsgrundsatzes wird unter anderem von in einzelnen Landern in der Vergangen-
heit durchgeflihrten Untersuchungen zu Schadensfallen gestitzt. Sie kamen zu dem Ergebnis,
dass auf Grund nur selten eintretender Schadensereignisse die Schadensregulierung aus Haus-
haltsmitteln kostengiinstiger zu bewerten sei, als die regelmafligen Aufwendungen fiir Versiche-
rungspramien. Eine Ausnahme vom Selbstversicherungsprinzip stellt die Nutzung landeseigener
Liegenschaften durch Dritte (z. B. von Studentenwerken) dar. Diese Nutzer werden teilweise zum
Abschluss einer Feuerversicherung fiir das Gebaude verpflichtet.

Bundesland

Versicherung

Versicherungsumfang

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiringen

SV Gebaudeversicherung Baden-
Wirttemberg AG

nein

hochschulspezifisch; teilweise tber
Feuersozietat Berlin und Brandenburg

nein

Offentliche Versicherung Bremen
(OVB)

Hamburger Feuerkasse
nein

nein

Uber ACE Insurence bei
Versicherungskonsortium

Uber Ecclesia Versicherungsdienst
GmbH bei Allianz

nein
nein
nein

nein

Uber Ecclesia Versicherungsdienst
GmbH bei Versicherungskonsortium

nein

Gebaude

entfallt

Hochschulen: Gebaude
Klinika: weitergehender Umfang

entfallt

Gebaude und Inventar
Gebéaude

entfallt

entfallt

nur Klinika: Gebaude, Inventar,
Betriebsunterbrechung
nur Klinika: Gebaude, Inventar,
Betriebsunterbrechung

entfallt
entfallt
entfallt

entfallt

nur Klinika: Gebaude, Inventar,
Betriebsunterbrechung

entfallt

Abb. 7 Versicherung von Hochschulbauten

HIS/
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Anders stellt sich die Situation bei den Hochschulkliniken in einigen Landern mit Selbstversiche-
rungsgrundsatz dar. Fir deren Gebaude werden seit Ende der 90er Jahre (teilweise sogar schon
seit Anfang der 90er Jahre) auf Initiative einzelner Einrichtungen Versicherungen — auch Uber
Feuerschaden an Gebauden und Inventar hinaus — abgeschlossen. Hintergrund sind drohende
Einnahmeverluste bei Betriebsunterbrechungen durch Schadensereignisse. Diese Tendenz wird
durch die in einigen Landern begonnene bzw. geplante Uberfiihrung der Hochschulkliniken in An-
stalten des 6ffentlichen Rechts beschleunigt.

In den Ubrigen Bundeslandern waren Hochschulgebaude bereits in der Vergangenheit zumeist
Uber eine bestehende landeseigene Versicherungsgesellschaft versichert. Nach Auflésung der
Feuer- und Gebaudeversicherungsmonopole wurden diese Versicherungsgesellschaften privati-
siert. GroRtenteils wurden die bestehenden Feuerversicherungsvertrage fir Hochschulgebaude in
die privatisierten Gesellschaften ibernommen und die Vertragsinhalte unter Federfihrung der Fi-
nanzministerien festgelegt. Der Versicherungsumfang erstreckt sich in jedem Falle auf die Gebau-
de der Hochschulliegenschaften und teilweise auch auf das Gebdudeinventar. In Einzelfallen wer-
den allerdings vor dem Hintergrund der 1992 in den Maastrichter EG-Vertragen aufgenommenen
Wettbewerbsregelungen Versicherungsleistungen auch europaweit ausgeschrieben und individuel-
le Vertrage mit verschiedenen Versicherungsgesellschaften abgeschlossen.

* Im Land Berlin wurde dazu unter Federfiihrung der Senatsverwaltung in einer europaweiten
Ausschreibung ein Rahmenvertrag abgeschlossen, auf dem die teilweise von den Hochschu-
len, teilweise auch vom Land, flrr einzelne Hochschulen bei verschiedenen Versicherungsge-
sellschaften abgeschlossenen Einzelvertrage basieren. Die Versicherungspramien werden von
den Hochschulen getragen, wobei diese Ausgaben zuschusswirksam sind. Fur die Berliner
Hochschulkliniken wurden auf Grund des besonderen Risikogemenges gesonderte Vertrage
mit weitergehenden Versicherungsleistungen abgeschlossen.

* Im Land Bremen hat man dagegen im Jahr 2000 die (allerdings bei nur einer Versicherungsge-
sellschaft) bestehenden Einzelpolicen der Hochschulen weitgehend zu einer Gesamtpolice un-
ter Federfihrung des Senators flr Finanzen zusammengefihrt. Die damit erreichte Verwal-
tungsvereinfachung hat die Versicherungsgesellschaft durch Pramiensenkungen honoriert.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Untersuchung der Versicherungspraxis der
Lander ein uneinheitliches Bild ergibt. Die unterschiedliche Handhabung ist teilweise auf gewach-
sene Strukturen in den Landern, teilweise jedoch auch auf unterschiedliche Risiko- bzw. Kosten-
Nutzenabwagungen zurlickzufihren. Eine eindeutige Empfehlung flir oder gegen den Abschluss
von Feuer-Versicherungen kann nicht gegeben werden, sondern muss vom standortbezogenen
Risiko und der ggf. zukunftig veranderten Eigentumerstrukturen bei Hochschulliegenschaften ab-
hangig gemacht werden. Dazu sind folgenden Kriterien einzubeziehen:

» Brandentstehungsgefahren:
Brandentstehungsgefahren werden insbesondere durch vorhandene Brandlasten (verwendete
Baustoffe, vorhandene Installationen, in der Nutzung verwendete Stoffe), durch die Nutzung
(Art der Verwendung brennbarer Stoffe), durch die Nutzerstruktur (festes Personal, wechseln-
de Nutzer, Besucher) und durch vorhandene Brandschutzmalnahmen, wie automatische
Brandmelde- und -lIéschanlagen, bestimmit.
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4.4

Brandausbreitungsmdéglichkeiten:

Brandausbreitungsmdglichkeiten werden durch die Bauweise von Gebduden beeinflusst. So
lassen beispielsweise kleinere Gebaude in weitraumiger Pavillonbauweise geringere Scha-
densausbreitungen (Feuer und Rauch) erwarten, als grofse und eng miteinander verzahnte
Gebaudekomplexe. Auch spielen wiederum vorhandene Brandschutzmalnahmen, wie Ab-
schottung, Brandmelde- und -léschanlagen, eine wesentliche Rolle.

Brandfolgen:

Bei der Abschatzung der Brandfolgen sind nicht nur die Wiederherstellungskosten des Gebau-
des und seines Inhalts (Inventar, Arbeitsergebnisse), sondern auch finanzielle Einbuf3en durch
Betriebsunterbrechungen zu beriicksichtigen. Dies betrifft heute insbesondere die Medizini-
schen Einrichtungen in Hochschulen, sodass hier die Tendenz zur Versicherung der Gebaude
gegen Feuer und Betriebsunterbrechungen am groéften ist. In den Ubrigen Hochschuleinrich-
tungen ist der Schaden durch Betriebsunterbrechungen nur schwer quantifizierbar, aber spa-
testens vor dem Hintergrund der sich andernden Finanzierung von Hochschuleinrichtungen er-
halt dieser Aspekt zuklinftig eine verstarkte Bedeutung.

Fazit fur eine verbesserte Brandschutzplanung in den Hochschulen

Die notwendigen Schritte flr eine Verbesserung des Brandschutzes in Hochschulbauten lassen
sich fur die Disziplinen Planung, Ausfiihrung, Betrieb und Nutzung sowie fir eine mégliche Brand-
schadensbearbeitung wie folgt zusammenfassen:

Planung

FUr ein Neubau- oder Sanierungsobjekt muss ein zentrales Brandschutzkonzept entwickelt
werden, das sowohl die baulichen, anlagentechnischen und organisatorischen MaRnahmen als
auch die Erfordernisse der einzelnen Gewerke berticksichtigt (ganzheitliches Brandschutzkon-
zept)

Die Brandschutzkonzeption muss das Bauvorhaben von der Vorphase der Gesamtplanung an
bis zur Ubergabe des Geb&udes an den Nutzer begleiten. Ebenso sind die ortlichen Brand-
schutzbehoérden frihzeitig einzubeziehen. Im Verlauf des Vorhabens auftretende notwendige
Anderungen, sowohl im Bereich des Brandschutzes als auch in den Ubrigen Planungsberei-
chen, kdnnen dann in einer frihen Planungs- oder Ausfuhrungsphase wesentlich flexibler und
damit kostenglinstiger umgesetzt werden.

Fir die Brandschutzkonzeption, Planungs- und Ausfiihrungsbegleitung ist spezifischer Brand-
schutzsachverstand bei den Planungs- und Ausfiihrungsbeteiligten erforderlich, damit objekt-
und nutzungsangepasste Losungen, die letztendlich kostensenkend wirken, entwickelt werden
konnen. Deshalb sind gegebenenfalls externe Sachverstandige hinzu zu ziehen. Dieser Aspekt
gewinnt bei Landesbauten eine besondere Bedeutung, da fir diese keine Baugenehmigung er-
forderlich ist, und somit die Projektleitung des Bauamtes verstarkt die Verantwortung fiir einen
ausreichenden Brandschutz im Objekt tragt.
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Die genannten Anforderungen zur Verbesserung der Planungsergebnisse werden zwar zu einem
erhéhten Planungsaufwand, gleichzeitig aber zu einer Senkung der Baukosten und insbesondere
der zukulnftigen Folgekosten auf Grund einer Verringerung von MalRnahmen zur Mangelbeseiti-
gungen fuhren.

Ausfiihrung

Die Ausschreibungsunterlagen sind dahingehend zu verbessern, dass die ausfihrenden Fir-
men aussagekraftige Hinweise zur Realisierung von Brandschutzmal®nahmen erhalten, die
sich in das Gesamtkonzept integrieren lassen. Damit werden gleichzeitig die beauftragten Fir-
men fir die richtige Ausflihrung ihrer Leistungen in die Verantwortung genommen.

Die Uberwachung der Ausfilhrung von BrandschutzmaBnahmen auf Einhaltung der beauftrag-
ten Leistung ist wesentlich zu intensivieren, um Ausfuhrungsfehler weitgehend vermeiden bzw.
frihzeitig korrigieren zu kénnen.

Betrieb und Nutzung

Die Uberwachung brandschutztechnischer Einrichtungen auf Funktionsféahigkeit ist zu intensi-
vieren und im Hinblick auf eine Prioritdtenfestsetzung fir die Durchflihrung von Bauunterhal-
tungsmalinahmen zu dokumentieren.

Die Koordination der an baulichen und anlagentechnischen Bauunterhaltungs-, Erweiterungs-
und AnderungsmaRnahmen beteiligten Stellen ist zu verbessern, damit durch solche Mafnah-
men keine Beeintrachtigungen des Brandschutzes erfolgen bzw. bestehende friihzeitig besei-
tigt werden kdnnen.

Die tatsachliche Nutzung von Flachen muss im laufenden Betrieb standig Uberwacht werden,
damit dem Brandschutzkonzept widersprechende Nutzungen frihzeitig erkannt und korrigiert
werden kénnen bzw. eine Anpassung des Brandschutzkonzepts erfolgen kann.

Das Nutzerverhalten ist durch regelmafige Schulungen zu beeinflussen, damit die Funktion
brandschutztechnischer Einrichtungen nicht durch Nutzereingriffe beeintrachtigt wird (z. B.
durch Keile offengehaltene Brandschutztliren).

Brandschadensbearbeitung

Um Folgeschaden eines Brandereignisses zu minimieren sind im Vorfeld bestimmte organisa-
torische Vorkehrungen zu treffen. Insbesondere sind fur die Sicherstellung einer zlgigen Ab-
wicklung notwendiger MaRnahmen entsprechende Entscheidungsstrukturen festzulegen. Wei-
terhin sollte die Abfolge der durchzuflihrenden MaRnahmen (z. B. in Form einer Checkliste)
festgelegt werden.
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* Ob die Versicherung von Hochschulgebduden und deren Inventar gegen Feuer und Betriebs-
unterbrechungen wirtschaftlich ist, muss standortbezogen im Einzelfall gepruft und abgewogen
werden. Allgemein kann aber davon ausgegangen werden, dass die Notwendigkeit der Versi-
cherung von Brandrisiken und deren Folgekosten zukiinftig steigen wird, da finanzielle Einbu-
Ren durch Betriebsunterbrechungen wegen der beabsichtigten Anderung der Hochschulfinan-
zierung zunehmend bertcksichtigt werden missen. Auf Grund der Wettbewerbssituation im
Versicherungswesen empfiehlt es sich, Angebote verschiedener Versicherungsgesellschaften
zu vergleichen.
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5 Schlussfolgerungen / Ausblick

Mit dem Aufgabenfeld ,baulicher, anlagentechnischer und organisatorischer Brandschutz® wurde
von HIS erstmalig ein Bereich des Arbeits- und Umweltschutzes empirisch unter dem Aspekt, ge-
eignete Strategien fUr eine verstarkte Regulierungspravention zu finden, untersucht. Der Begriff
"Regulierungspravention” meint, Arbeits- und UmweltschutzmafRnahmen in Rechtsvorschriften und
Regelwerken dahingehend zu priifen, ob sie den Besonderheiten von Forschungs- und Lehrpro-
zessen gerecht werden und ob hier unverhaltnismaRige Hemmnisse gesetzt werden, die Innovati-
onsprozessen entgegenstehen. Fir den Brandschutz galt es die unterschiedlichen normativen
Voraussetzungen in den Landern zu prifen und zu vergleichen, den Vollzug von diesbezlglichen
Anforderungen in den Hochschulen zu beschreiben sowie ggf. innovative Konzepte und Praktiken
als alternative Verfahrensweisen herauszustellen. Unter dieser Aufgabenstellung lassen sich die
Ergebnisse von HIS perspektivisch wie folgt zusammenfassen:

» Der Bereich des Brandschutzes erscheint fiir eine aktive und strategisch ausgerichtete Regu-
lierungspravention wenig geeignet. Die normativen Anforderungen an den Brandschutz in
Deutschland sind auf eine Vielzahl von Rechtsvorschriften und Regelwerken verteilt, die eine
systematisch-vergleichende Sichtung und Bewertung unter dem Aspekt Aufwand und Ertrag
nicht sinnvoll machen. Erschwert wird eine solche Vorgehensweise auch dadurch, dass die
ausschliel3liche Verantwortung fiir den Brandschutz auf Landerebene liegt — hier zudem in ei-
nem kaum zu durchdringenden Geflecht von Verordnungen, Richtlinien, technischen Baube-
stimmungen, Verwaltungsvorschriften und Rundschreiben.

» Der urspringliche Ansatz, HIS-seitig eine mdglichst vollstdndige Zusammenstellung der Vor-
schriften, Regelwerke und Praxisinterpretationen zum Brandschutz zu leisten, ware nach den
Ergebnissen der HIS-Untersuchung nur landesspezifisch mit vertretbarem Aufwand mdglich
und sinnvoll.

» Bezogen auf die Landerbauordnungen kann mit der geplanten Novellierung der Musterbauord-
nung (MBO) die Hoffnung einer starkeren Vereinheitlichung verbunden werden. HIS wird die-
sen Prozess fir die Hochschulen und Wissenschaftsministerien beobachten und diese Uber
das Ergebnis informieren.

» Fur die Praxis des Brandschutzes in Hochschulen heil}t dies, dass die Umsetzung von Brand-
schutzmalRnahmen, insbesondere bei komplexen Neubauten und grofieren Sanierungen
grundsatzlich als Einzelfallbetrachtungen zu sehen sind, bei denen im hohen Male ortliche
Rahmenbedingungen und Sachverstandigenwissen zusammenflielen muissen. HIS hat aus
diesem Sachverhalt die Empfehlung entwickelt, konsequenterweise bei der Brandschutzpla-
nung von GrofRvorhaben in den Hochschulen friihzeitig Brandschutzsachverstandige (,freie”
Sachverstandige und/oder Brandschutzbehdrden) zu beteiligen.

» Da neue konzeptionelle Ansatze fir die Brandschutzplanung erst seit kurzer Zeit praktiziert
werden, stand lediglich eine geringe Zahl innovativer Referenzldsungen zur Auswertung fir die
vorliegende Untersuchung zur Verfliigung. HIS bietet daher fir die Zukunft an, im Rahmen sei-
ner allgemeinen Beratungs- und Koordinierungsarbeiten Neubauten und Sanierungen inner-
halb und aufierhalb von Hochschulen auf Innovationen zum Brandschutz zu verfolgen, um
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damit gegebenenfalls zusatzliche Orientierungs- und Verfahrenshilfen im Aufgabenfeld Brand-
schutz anbieten zu kénnen.

Die Qualitat des Brandschutzes im laufenden Betrieb der Hochschulen wird wesentlich durch
die ortliche Brandschutzorganisation bestimmt. Dieser Aspekt stand nicht im Mittelpunkt der
vorgelegten Untersuchung. HIS hat jedoch in der Vergangenheit diese Thematik durch die Or-
ganisation eines Erfahrungsaustausches der Hochschulen und einer anschlieRenden Doku-
mentation der Ergebnisse sachadaquat bearbeitet und wird diesen Weg weiterverfolgen.

Die verstarkte Autonomie der Hochschulen, die in vielen Landern durch Anderungen der Hoch-
schulgesetze eingeleitet worden ist, kann von einer Anderung der Eigentumsstruktur an den
Hochschulliegenschaften begleitet werden. Damit verbundene neuartige Kosten- und Vermé-
gensgesichtspunkte kédnnen auch Auswirkungen auf das hochschulinterne brandschutztechni-
sche Risikomanagement haben. Dies wiederum kénnte den Abschluss von Gebaude- bzw.
Feuerversicherungen notwendig machen. HIS wird diese Entwicklung, die derzeit schwer-
punktmaRig in Hochschulkliniken zu beobachten ist, sorgfaltig verfolgen, zumal von HIS dies-
bezugliche Instrumentarien zur Risikoermittlung (Gefahrdungsbeurteilung, Sicherheitsaudit)
speziell im Hochschulbereich bereitgestellt werden kdnnen.
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Brandschutzbausteine

A1

Brandschutz in der Neubauplanung

Integration der
Brandschutz-
planung in die
Gesamtplanung

Der Brandschutz muss bereits von Beginn an Bestandteil der Neubauplanung
sein

Bereits bei der Wahl des Standorts, der Lagebestimmung und Dimensionie-
rung des Gebaudes sind Brandschutzaspekte zu bertcksichtigen (z. B. Feu-
erwehrzufahrten, Feuerwehraufstellflachen, Abstande zu anderen Objekten).

Insbesondere bauliche BrandschutzmalRnahmen (z. B. Brandabschnitte, Ret-
tungswege) mussen in einer sehr frihzeitigen Planungsphase konzipiert wer-
den. In einem fortgeschrittenen Planungsstadium sind diese Malnahmen
nicht mehr oder nur noch mit hohem Aufwand zu integrieren.

Die Brandschutzplanung muss die gesamte Neubauplanungsphase begleiten
Das mit Beginn der Planung erarbeitete Brandschutzkonzept muss den im
Laufe der Planung auftretenden Anderungen laufend angepasst werden.

Brandrisiko und
Schutzziele

Risikoanalyse der geplanten Nutzung
Brandrisiken der geplanten Nutzung sind zu ermitteln und die Nutzeranforde-
rungen auf Mdglichkeiten zur Risikoverminderung zu untersuchen

Anforderungen aus Rechtsvorschriften und Regelwerken sind auf ihre Schutz-
ziele hin zu hinterfragen

Die Ermittlung der hinter einer Anforderung stehenden Schutzziele ermdglicht
erst die Feststellung, inwieweit die Anforderung auf den standértlichen Einzel-
fall angewendet werden muss.

Wenn die Schutzziele bekannt sind, kénnen tber die vorgesehenen ,Stan-
dardmalBRnahmen* einer Anforderung hinaus Alternativen entwickelt werden,
die einen verbesserten Brandschutz oder Kostenvorteile bieten.

Brandschutz-
technischer
Sachverstand

Fiir die Brandschutzplanung sind gewerkelibergreifender spezifischer Sach-

verstand und praktischer Erfahrungsschatz erforderlich

In der Brandschutzplanung mussen die brandschutztechnischen Belange der
einzelnen Gewerke zu einem Gesamtsystem zusammengefugt und konkrete
MaRnahmenalternativen entwickelt werden.

Brandschutz-
konzept

Es ist ein umfassendes, individuell an die standértlichen Bedingungen ange-
passtes Brandschutzkonzept zu entwickeln

Das Brandschutzkonzept muss alle Elemente des Brandschutzes (baulich, an-
lagentechnisch und organisatorisch) beriicksichtigen und in Zusammenarbeit
mit allen Gewerken als ein zusammenhangendes Gesamisystem entwickelt
werden.

Von Rechtsvorschriften und Regelungen abweichende Brandschutzlésungen
sind zu dokumentieren

Abweichende Lésungen missen mit ihren jeweiligen Randbedingungen (z. B.
Nutzung, flankierende MaRnahmen) dokumentiert werden, damit deren Zulas-
sigkeit bei spateren Uberpriifungen belegt werden kann und bei Anderung der
Randbedingungen entsprechende Anpassungen vorgenommen werden kon-
nen.
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A2

Brandschutzbausteine

Ausschreibung
und
Vergabe

Exakte Benennung der geforderten Bauprodukte anhand der zu verwenden-
den Baustoffe und Bauteile

In der Ausschreibung sollten die zu verwendenden Bauprodukte moglichst
herstellerneutral auf Basis der Baustoffe und Bauteile bezeichnet werden. Die
Benennung sollte gemaf den Begriffen der DIN 4102 erfolgen.

Exakte Beschreibung der Einbausituation fiir Bauprodukte und Quantifizierung
der auszufiihrenden Leistungen

Zur Kalkulation eines fundierten Angebots ist der Anbieter auf eine Quantifi-
zierung der geforderten Leistungen angewiesen (Anzahl und Dimensionierung
der Baustoffe und Bauteile, Umfang der durchzufiihrenden Arbeiten).

Insbesondere bei Bauprodukten, die erst auf der Baustelle zusammengefiigt
werden, ist fur die auszufiihrende Firma die genaue Kenntnis der ortlichen Si-
tuation von Belang.

Abstimmung neuer brandschutztechnischer Systeme mit den in der Liegen-
schaft bereits vorhandenen Systemen

Die Vergabeentscheidung bei technischen Brandschutzsystemen muss unter
Beteiligung der Betriebstechnik und unter Beriicksichtigung bereits in der Lie-
genschaft vorhandener Systeme erfolgen, um den Bedien- und Instandhal-
tungsaufwand zu minimieren.

Ausfiihrung

Begleitung der Bauausfiihrung durch brandschutztechnischen Sachverstand
Das Brandschutzkonzepts muss permanent an in der Ausfihrungsphase auf-
tretende Anderungen unter sachkundiger Begleitung angepasst werden.

Die Ausfiihrung muss laufend sachkundig auf Einhaltung der Vorgaben des
Brandschutzkonzepts Uberwacht werden.

Sachkundige Endabnahme und umfassende Funktionspriifung unter der Ge-
samtbetrachtung des Brandschutzes

Die Endabnahme darf sich nicht nur isoliert einzelne Bereiche des Brand-
schutzes konzentrieren, sondern muss alle den Brandschutz betreffenden E-
lemente als zusammenhangendes Gesamtsystem prifen. Hierzu ist Brand-
schutzsachverstand erforderlich.
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Brandschutz im Gebaudebestand

MaRnahmen im
laufenden Betrieb

Instandhaltung der brandschutztechnischen Einrichtungen

RegelmaRige Funktionskontrolle brandschutztechnischer Einrichtungen mit
Ergebnisdokumentation. Beseitigung vorhandener Stérungen. Sind Stérungen
nicht sofort zu beheben, ist die Nutzung im betroffenen Bereich bis zur St6-
rungsbeseitigung entsprechend anzupassen.

RegelméRige Erfassung von Brandschutzméngeln
Durchfuihrung regelmaRiger Begehungen unter brandschutzsachkundiger Be-
teiligung zur Erfassung und Dokumentation von Brandschutzmangeln.

Bewertung der Mangel nach den tatsachlich vorhandenen Gefahren und den
moglichen Folgeschaden eines Brandes zur Festlegung von Prioritaten fir die
Mangelbeseitigung.

Wiederherstellung brandschutztechnischer Funktionen nach baulichen MaR3-
nahmen

Festlegung und ausdrtiickliche Zuweisung von Verantwortungen fiir das Ver-
anlassen und Durchfiihren baulicher Malknahmen sowie Schaffung organisa-
torischer Strukturen zur Koordination der beteiligten Stellen (z. B. tiber eine
zentrale Koordinationsstelle).

Bei Ausschreibungen in Zusammenhang mit baulichen MaRnahmen sind
Fremdfirmen explizit zur Wiederherstellung der brandschutztechnischen Funk-
tionen zu verpflichten.

Permanente Anpassung des Brandschutzkonzepts an die Gebdude- und Nut-
zungsentwicklung

RegelméaRige Uberpriifung der tatséchlichen Raumnutzungen auf Verande-
rungen gegentuber der vorgesehenen Nutzung.

RegelméaRige Uberpriifung der baulichen Gegebenheiten auf Veranderungen.

Unmissverstéandliche Zuweisung von Verantwortungen zum Brandschutz an
Leitungsfunktionen

Das Leitungspersonal ist unter anderem auf die Verpflichtung zur Einhaltung
der vorgesehenen Nutzungen bzw. zur Meldepflicht beabsichtigter Nutzungs-
anderungen, auf die Verpflichtung zur Freihaltung der Rettungswege und auf
das Gebot zur Minimierung von Brandlasten, hinzuweisen.
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Brandschutz-
Sanierung

Erhobene Forderungen auf Grund aktualisierter Rechtsvorschriften, Regelun-
gen und Erfahrungen sind auf ihre Anwendbarkeit zu priifen

Es ist zu klaren, ob das Gebaude in seinem baulichen Zustand und der aktuel-
len Nutzung den bei der Erbauung zu Grunde gelegten Bedingungen noch
entspricht.

Wenn dies zutrifft, ist festzustellen, ob konkrete Gefahren fiir die Sicherheit
und Ordnung bestehen.

Werden durch Teilsanierungen zusatzliche Forderungen an den Brandschutz
benachbarter, aber nicht direkt betroffener Bereiche erhoben, ist zu priifen, ob
diese wirtschaftlich zumutbar sind.

Die auf Grund von Begehungen erhobenen Forderungen sind anhand griindli-
cher Bestandsaufnahmen und Gefdhrdungsabschétzungen zu hinterfragen
Es empfiehlt sich, in Streitféllen den vorhandenen Brandschutz gutachterlich
beurteilen zu lassen.

Bei einer Forderung nach Austausch von Bauteilen auf Grund fehlender Ver-
wendungsnachweise sollte durch eine brandschutzsachverstandige Priifung
der beanstandeten Bauteile die Notwendigkeit des Austausches festgestellt
werden.

Bei Sanierungen im Bestand sind die vorhandenen Gebé&udestrukturen zu
beriicksichtigen

Es sind verstarkt von bauordnungsrechtlichen ,Standard-Mallnahmen* abwei-
chende individuelle Lésungen zu entwickeln.

Schwer zu behebende bauliche Mangel kdnnen teilweise durch anlagentech-
nische Loésungen kompensiert werden, wobei gegebenenfalls mit hdheren Be-
triebskosten zu rechnen ist.

Anpassung des Brandschutzkonzepts an verédnderte bauliche Gegebenheiten
und Nutzungsstrukturen

Vor einer Anpassung des Brandschutzkonzepts ist zu Uberprifen, ob die er-
folgten Anderungen auch zukiinftig Bestand haben sollen.

Austausch unzureichender oder funktionsgestérter brandschutztechnischer
Einrichtungen

Vor dem Austausch ist zu priifen, ob auf Grund der aktuellen Randbedingun-
gen (Nutzung, bauliche Anderungen, Zusammenspiel mit anderen brand-
schutztechnischen Systemen) Modifikationen an den Einrichtungen Vorteile
erwarten lassen.
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MaRnahmen nach einem Brandschadensfall

Organisatorische
Vorkehrungen

Festlegung der Teilnehmer eines obersten Entscheidungsgremiums

In diesem Gremien sollten obere Leitungsfunktionen, wie Rektor, Kanzler,
Pressereferent, Dekane betroffener Fachbereiche, vertreten sein. Es sollte le-
diglich Grundsatzentscheidungen treffen (z. B. Information der Hochschulan-
gehorigen, Information der Presse, Mittelbereitstellung).

Festlegung der Teilnehmer eines operationalen Gremiums

In diesem Gremium werden konkrete Malinahmen entwickelt. Vertreten sein
sollte die Dezernatsebene der Hochschule, das Bauamt, Sanierungsunter-
nehmen, gegebenenfalls Versicherung, in Einzelfdllen Nutzervertreter. Die
Zusammensetzung fur Arbeitssitzung ist je nach Schwerpunktthema zu variie-
ren.

Festlegung von Entscheidungskompetenzen auf verschiedenen Ebenen.
Auf oberster Ebene sollten nur Grundsatzentscheidungen getroffen werden.
Operative Entscheidungen sollten an das untergeordnete Gremium delegiert
werden.

Festlegung der zu informierenden Stellen

Bei Eintritt eines Schadensfalls sind bestimmte Behorden (z. B. Umweltbehor-
de, Gewerbeaufsichtsamt, Landesunfallkasse), Medien und Hochschulange-
hérige zu informieren.

Mittelbereitstellung fiir Sofortmallnahmen

Fir unmittelbar nach Abschluss der Loscharbeiten erforderliche MalRnahmen
zu Begrenzung von Folgeschaden muss bereits das Verfahren zu Mittelbereit-
stellung bereits vor Eintritt eines Schadens geklart sein, damit die Folgescha-
den nicht durch Verzdgerungen erhéht werden.

SofortmaRnahmen
nach einem Brand-
schadensfall

Absperrung des Brandbereichs sowie durch Rauchgase und Léschwasser
geschédigter angrenzender Bereiche

Geschadigte Bereiche mussen sofort nach Abschluss der Ldscharbeiten flr
den Zutritt von Personen gesperrt werden. Erst wenn Gefahrstoffmessungen
erfolgt sind und dadurch die vorhandenen Risiken eingeschatzt werden kon-
nen, darf der Kreis der zum Zutritt Berechtigten entsprechend den vorhande-
nen Risiken erweitert werden. Zur Sperrung der Bereiche sind massive Ab-
schottungen und der Austausch der vorhandenen SchlieRsysteme erforder-
lich, damit ein Betreten Unbefugter wirksam verhindert werden kann.

Information von Behérden (und ggf. der Versicherung):

Behorden wie Umweltbehérde, Gewerbeaufsichtsamt, Landesunfallkasse sind
sofort Uber das Ereignis zu informieren, um beispielsweise MalRnahmen zum
Umweltschutz abstimmen zu kénnen.

Durchfiihrung von Gefahrstoffmessungen

Bevor Personen die geschadigten Bereiche betreten konnen, sind die beste-
henden Gefahrdungen zu ermitteln, damit angepasste SchutzmafRnahmen er-
griffen werden konnen.
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Folgeschadenbe-
grenzung

Mittelbereitstellung fiir SofortmalSnahmen erwirken
Bei der Durchfiihrung von SofortmaRnahmen geht es um Stunden, sodass
frihzeitig Finanzmittel zu Verfligung stehen missen.

Einrichtung eines Sanierungszentrums

Je nach Umfang des Schadens mussen zur Zwischenlagerung, Sortierung,
und Reinigung des Inventars (z. B. Unterlagen, Einrichtungsgegensténde, Ge-
rate) geeignete Flachen und Einrichtungen geschaffen werden.

Bergung des Inventars

Das Inventar in den geschadigten Bereichen muss unter Beachtung notwen-
diger SchutzmaRnahmen geborgen und von Brandriickstanden befreit wer-
den. Handelt es sich um besonders zu behandelnde Giiter, wie z. B. Chemi-
kalien, sind die Nutzer auf Grund ihrer spezifischen Kenntnisse unbedingt zu
beteiligen. Auch bei der Sortierung und Beurteilung der Gebrauchsfahigkeit
des geborgenen Inventars sollten die Nutzer einbezogen werden. Die Entfer-
nung von Brandrickstdnden muss teilweise von speziellen Sanierungsfirmen,
kann aber in bestimmtem Umfang auch von den Nutzern geleistet werden.

Reinigung mit Brandriickstdnden kontaminierter Oberfldchen

Mit Brandriickstanden kontaminierte Oberflachen der Bausubstanz sind friih-
zeitig zu reinigen, damit aggressive Bestandteile (z. B. Salzsaure) nicht die
Bausubstanz nachtraglich schadigen. Diese Arbeiten missen teilweise von
speziellen Sanierungsfirmen geleistet werden.
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Nutzliche Internet-Adressen

Bayerisches Landesamt fiir Arbeitsschutz, Arbeitsmedizin und Sicherheitstechnik
http://www.Ifas.bayern.de/org_publ/publ-ix.htm

Brandschutz.de — Brandschutz-Informationsforum mit Firmendatenbank
http://www.brandschutz.de/

Das Brandschutzportal zum Thema Feuerschutz und Feuerwehr
http://www.brandschutz24.de/index.shtml

Deutsches Institut fiir Bautechnik (DIBt)
http://www.dibt.de/deutsch/index.html

Feuer Trutz GmbH, Brandschutz, Bauordnung
http://www.feuertrutz.de/

Fraunhofer Institut fiir Umwelt-, Sicherheits-, Energietechnik UMSICHT
http://www.umsicht.fhg.de/WWW/UMSICHT/Produkte/SP/oe_340/340_index.html
http://teiresias.umsicht.fhg.de/WebTeiresias/leitfaden/brschutz/br_start.htm

Materialpriufanstalt fiir das Bauwesen, MPA Braunschweig
Institut fur Baustoffe, Massivbau und Brandschutz (IBMB)
http://www.mpa.tu-bs.de/

SIDI Blume Beratende Ingenieure + Mediziner
http://www.sidiblume.de/info-rom/index-re.htm

umwelt-online
http://www.umwelt-online.de/

VdS Schadenverhiitung
http://www.vds.de/

Verein der Brandschutzbeauftragten in Deutschland e. V.
http://www.vbbd.de/start.html

Vereinigung zur Férderung des Deutschen Brandschutzes e. V.
http://www.vfdb.de
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Abkilirzungen

Abkiurzungen

ArbStattV  Arbeitsstattenverordnung

ARGEBAU Konferenz der fir das Stadtebau-, Bau- und Wohnungswesen zustandigen
Minister und Senatoren der Lander (Bauministerkonferenz)

ASR Arbeitsstattenrichtlinien

BGR Berufsgenossenschaftliche Regeln

BGV Berufsgenossenschaftliche Vorschriften (Unfallverhiitungsvorschriften)

DAbF Deutscher Ausschuss fur brennbare Flissigkeiten

DIBt Deutsches Institut fur Bautechnik

EDV Elektronische Datenverarbeitung

GDV Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft

GefStoffV  Gefahrstoffverordnung

GUvV Gemeindeunfallversicherungs-Verband

LBO Landesbauordnung

MBO Musterbauordnung

MLAR Musterrichtlinie Gber brandschutztechnische Anforderungen an Leitungsanla-
gen

MLUAR und die Musterrichtlinie Gber brandschutztechnische Anforderungen an Lif-
tungsanlagen

RBBau Richtlinien fur die Durchfihrung von Bauaufgaben des Bundes im Zustandig-
keitsbereich der Finanzbauverwaltungen

RLBau auf der RBBau basierende Baurichtlinien der Lander

RS-Tiir Rauchschutztur

TRbF Technische Regeln fir brennbare Flissigkeiten

TRGS Technische Regeln fur Gefahrstoffe

vdS Verband der Schadenversicherer (heute: VdS Schadenverhitung GmbH)
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